《外汇基金条例》与
香港的国际金融中心地位
《外汇基金条例》其中一项条文订明外汇基金的次要目的。基于一些很重要的原因，这项条文采用了较为特别的写法。

港府在1992年为配合金管局的成立而考虑对《外汇基金条例》作出适当修改时，已深切明白到必须在敏感的政治过渡期保持香港的货币及金融稳定。另一方面，《基本法》第109条亦清楚订明，香港特别行政区政府须提供适当的经济及法律环境，以保持香港的国际金融中心地位。这两项任务均具相当的挑战性，原因是当中可能会涉及时间紧迫或策略性的决定，并可能会对财政资源构成负担。基于这些考虑，《外汇基金条例》利用这次修订的机会扩大了可运用外汇基金的范围，第3(1A)条亦由之诞生：
「财政司司长除为上述主要目的而运用外汇基金外，亦可为保持香港作为国际金融中心的地位，按其认为适当而运用外汇基金以保持香港货币金融体系的稳定健全。」

大家若有关心外汇基金的运用情况，相信都会留意到此项条文的结构其实颇为独特。条文提到的两项属次要的目标──即保持香港的国际金融中心地位，以及保持香港货币金融体系的稳定健全──尽管各有其使香港受益之处，但两者其实是互为相连的。此条文并不是简单地订明外汇基金除可运用于主要目的外，亦可分别运用于上述所指的两项目的；而是采用了特别的句法，订明运用外汇基金必须是为了其中一个目的，然后才可将之运用于另一目的。换言之，财政司司长只可为了「保持香港作为国际金融中心的地位」，才可「按其认为适当而运用外汇基金以保持香港货币金融体系的稳定健全」。

回想当日内部磋商时，大家对此条文的意见相当分歧，但最后条文还是采用了较为保守的写法，藉此规限外汇基金在主要目的以外的其他用途。事隔十年，我相信这项新增条文写得较保守是很正确的做法。假使两个目的以平衡句式写成，删除了相连的条件，有些外界的压力便可能藉对运用外汇基金的笼统诠释而要求动用外汇基金。况且《基本法》已订明要保持香港的国际金融中心地位，出现这种情况的可能性便更大。例如，人们大可藉词谓大量外资金融机构云集香港，将有助提升香港的国际金融中心地位，因而要求动用外汇基金以提供补贴。

该条文设定了须符合「为保持香港作为国际金融中心的地位」的条件，因而排除了外汇基金会被随意运用「以保持香港货币金融体系的稳定健全」的可能。事实上，我们未曾遇到一些能符合后者但却不能符合前者的建议。无论如何，金管局对本身各项政策及措施仍然极度审慎，必须经过反覆研究才会推行。由于金管局由财政司司长通过的年度预算开支，都由外汇基金支付，因此法理上构成了财政司司长对外汇基金的运用。我们对有助保持香港货币金融体系的稳定健全而推出的任何构思，必然都经过深思熟虑，认为亦有助于保持香港的国际金融中心地位，才会推出。过去多年，我们致力发展本港的债券市场及金融基础设施，便是在符合该条文所述的条件下运用外汇基金的鲜明例子。
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