金融稳定论坛就有关中央银行操作的建议

金管局具备足够能力，推行多项已发展市场为纾缓金融体系压力而正在实行或考虑实行的措施。

金融稳定论坛(「论坛 」)最近发表有关提升市场及金融机构抵御风险能力的报告。该报告是论坛应七大工业国财长及央行行长去年10月提出的要求而进行详尽研究的成果；七大工业国财长及央行行长要求论坛「分析导致这次危机的成因及所暴露的弱点，并提出建议，以提高市场及金融机构日后抵御风险的能力」。

作为论坛的成员之一，我有机会参与近期讨论这次危机的成因及补救方法的会议，并审阅了报告的草稿。我也就其中部分课题在本专栏撰写了多篇文章，让社会大众对已发展市场的现况有更多了解。大家如果对国际金融有兴趣的话，可以看一看这份报告，但恐怕大家已看腻了与次按有关的资料。然而，香港作为国际金融中心，将来也有可能面对类似问题，加上《基本法》明文规定须维持香港的国际金融中心地位，因此无论我们现时有否受到影响，也必须对已发展市场目前面对的问题有更深入了解，从中汲取教训，作为日后的参考。金管局现正分析论坛提出的建议，研究是否适用于香港的金融体系。

论坛提出的许多建议都需要国际金融机构作进一步讨论及研究，包括负责设定国际标准的机构，如巴塞尔银行监管委员会、国际证券事务监察委员会组织、国际货币基金组织，以至论坛本身。我们会继续参与有关讨论，监察与香港有关的发展形势，并会在适当情况下提出意见及分享经验。然而，其中有关加强监管当局对风险的应变能力，以及为金融体系一旦出现压力作好准备等多项建议，个别地区其实已可尽快开始作出研究。金管局在维持香港货币与金融稳定的工作中，一直有密切留意这些建议涉及的范畴，我们也会参考报告的相关内容。

报告提出的其中一项建议关乎中央银行操作。相信大家也留意到，由于美国的金融体系正面对极大压力，纽约联邦储备银行推出了向金融体系提供流动资金的新渠道，包括提供期限较长的贷款，接受多种不同类别的资产为抵押品，并可向非银行金融机构提供贷款；与以往只会向银行提供短期（隔夜）贷款，并只接受政府债券为抵押品的做法不同。鉴于金融体系可能不时面对极大压力，以致阻碍资金融通，令经济活动受影响，中央银行有责任减轻有关压力，确保金融体系继续畅顺运作。论坛特别提及这项重要的责任，并建议「中央银行操作架构在操作的频密程度、贷款期限、可供运用的工具，以及交易对手与抵押品的类别方面，应具有充足的灵活性，以应付特殊情况 」。

在香港，对于金管局作为「最后贷款人」的角色已订有高透明度及详细的政策。我相信香港是其中少数如此清晰地列明其「最后贷款人」政策的地区之一。有关政策声明在1999年6月发出，其后不断予以更新，并载于金管局网站。大家会留意到至少在抵押品及贷款期限方面，金管局的操作架构已具备论坛所建议的灵活性，并与联储局最近推出的措施相符，我们更就可接纳为抵押品的多种证券制订折扣率。然而，我们会慎重考虑论坛报告内的建议，研究是否有进一步改善的空间。
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