外资银行的发牌准则
金管局现正征询银行界的意见，以研究应否修订向外资银行发牌所定的最低资产要求。

对于外资银行在内地设行必须符合200亿美元最低资产的规定，读者都知道我们的看法是：这项要求太高了。事实上，我们与内地当局接触时也曾多次表达这观点，理由是我们了解到本港注册银行普遍对参与内地银行业务，以至促进内地经济发展都感到跃跃欲试。此外，本港某些银行也尽力游说，希望当局修订或灵活执行该项政策。内地当局固然很明白这些意见，并予以考虑，但鉴于中国加入世贸所牵涉到国家待遇的考虑因素与具体承诺，要做到这一点却有困难。
我们与内地当局商讨的其中一项理据，就是资产多寡并不一定是衡量银行质素的可靠指标。尽管科技发展迅速改变了银行服务的传送渠道，银行须有相当的规模才可使电子化平台设施取得成本效益，致使全球银行业日渐步向整固合并的大趋势，但我们这项说法仍是合理的。事实上，不少客户仍要求某些须与银行直接接触的服务，以及银行职员对产品有深入了解，而不是单靠电脑传送银行服务或提供一大堆井井有条的数字，就可使客户满意。对于正处于发展阶段、幅员广、金融面貌高度多元化、金融中介渠道普遍仍未成熟的经济体系来说，这种情况更为明显。要在这种环境下提供银行服务，银行规模大可能反而不利。但无论如何，最佳的方案还是让自由市场决定怎样的银行规模才属理想，怎样的银行服务才能配合经济发展的需要。
此外，银行监管机构当然要确保银行体系稳定健全，使银行的金融中介重要角色不受影响，经济发展不会遇到障碍。因此，我们制定发牌准则的目的，基本上是引入实力强大、经营稳健的银行，予以严格监管，并对财政薄弱、高风险的银行设立屏障限制。但向外资银行设立资产的发牌限制，是基于方便执行的原因，并非逻辑上有其必要。事实上，以银行的资产值作为其中一项发牌条件，在主要国际金融中心中并不常见，反而是其他衡量银行质素的客观指标，包括资本充足比率、资产质素、银行管理层成员以至大股东是否具备适当资格等等，才是决定发牌与否的准则。

尽管这样，有些读者或者未有留意一点，就是香港发给准许外资银行设立本地分行的牌照时，其实同样设有最低资产的要求。就银行（尤其是本地银行）的资产负债制定某些最低要求，可确保有关银行会切实提供正规的银行服务，而不是把银行牌照视作投资看待。但若是为了这个原因，我们制定的160亿美元最低资产要求却是定得过高。况且就我们与内地当局商议调低门槛，争取让本地银行加入内地市场来说也实在没有帮助。其实，我们在实施最低资产要求时已经采用较灵活的做法，就是若经评审认为豁免执行资产要求，将有助促进香港国际金融中心的地位，我们便会考虑行使豁免权。即使这样，160亿美元的最低资产要求仍是显得不合时宜。

既然认为资产多寡与银行质素拉不上关系，亦希望内地可以调低门槛，我们便应该坐言起行。回顾本港最初引入最低资产要求时，是基于当时业内的银行数目过多的主要考虑，但香港目前并无这种情况。事实上，我们最近已全面取消了对1978年起获发牌的外资银行所实施的分行限制，希望透过引入更多竞争来加强本港的银行体系，并有助提高香港作为亚太区国际金融中心的地位。基于上述种种原因，我们已建议将160亿美元的最低资产要求调低至50亿港元，与本地银行的发牌要求看齐，并正征询业内公会的意见。
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