实施国际标准
金管局会经过深思熟虑，才落实执行任何新监管标准，务求在成本与效益间取得平衡。
我有份参与的金融稳定论坛，近期就国际标准的制订过程是否符合应有理想效果的讨论，发表了意见。近年来，金融界的新标准相继推出，虽然每一项新标准均有其背后的好处，但要将它们有效率和具成效地一一实施，对监管当局来说无疑是一项挑战。
过去几年，不少重大、崭新并影响银行业的监管标准相继推出，其中包括新的资本充足标准(即《资本协定二》)、新的打击清洗黑钱规定，以及新的会计准则。业界要同时应付这些新标准，负担确实不轻。
我们在香港深明这个情况。理论上，我们可选择不实施某些新标准，或者至少分阶段落实，以延长实施时间表，但这样做则可能会损害香港作为国际金融中心的地位。因为全球其他主要的国际金融中心现正积极准备，甚至已经落实执行这些国际标准及最佳做法，若我们落后于它们，恐怕我们的声誉会因而受损。
事实上，很多香港银行和公司的经营点都遍及全球，它们均希望在香港采用跟其他地区一致的标准及做法。例如，大型国际银行会在全球各地采纳《资本协定二》的标准，它们自然希望在香港亦可以使用。同一道理，大型企业在采纳新的会计准则时，亦不希望香港的标准和做法与其他地区有所不同。因此，香港必须确保监管及会计标准都符合国际水平。
既然香港不应对新的国际标准「说不」，我们怎样才可以更容易及更合乎成本效益地落实执行呢？
让我以《资本协定二》的落实执行作为一个例子。我们的做法分为三个方面。首先，我们用了不少精力进行谘询，以聆听业界对实施时间表、方法，以及希望监管机构提供哪些指引的意见。第二，我们在具体实施时，很多方面都作出弹性处理，包括给予准备采用较高级方法的银行一段较长的过渡期，以及设计一个简化的方法，让规模较小且并不希望亦不需要采用较高级方法的银行使用。第三，我们积极协调香港与海外监管机构的要求，确保在不同地区设有业务的银行不会面对不一致的监管规定。
我们相信这个做法将会令《资本协定二》在香港的实施过程更顺利。我亦深信业界会同意，对香港来说，致力与其他主要国际金融中心看齐，跟伦敦、巴黎、法兰克福及东京等地一起成为全球首批推行《资本协定二》的地区，是很重要的。
说回我文章开始时，提及国际金融论坛所关注的国际标准订立过程的问题。到底香港在实施《资本协定二》的标准时，有什么心得可以分享呢？我相信有几点。首先，若要有效推行新标准，在定出如何实施及何时实施这些标准的过程中，要让受影响的认可机构有机会参与。第二，应该采取务实和灵活的做法，并适当地考虑本地特有的因素。第三，实施新标准的一个重要目的是要使这些标准与其他监管机构的规定一致。第四，应尽量确保实施过程符合成本效益，并仔细考虑实施新标准会对银行造成的额外行政负担。
我们在香港推出任何新的监管建议时，都会依循这些大原则，务求在成本与效益之间取得平衡。我亦希望所有订立标准的机构及监管机构亦会在国际层面贯彻采用这些原则。
任志刚
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