为香港存款提供十足担保
防患于未然。
过去十多个月在已发展市场出现金融危机期间，我曾在不同场合强调香港银行体系稳健如常。鉴于美欧金融危机持续不断，严重影响当地银行体系的稳定，我此举目的是尽量减低这对本港银行体系可能产生的不利影响。我以「稳健」来形容香港的银行体系，是有实际数据支持的。香港银行体系资产质素相当好，零售银行的整体不良贷款比率处于1%以下的极低水平，相比1999年9月香港经济受1997至98年亚洲金融危机及其后楼市泡沫爆破重创时的数字为10%，亚洲金融危机发生前则为2.5%。目前本地注册银行的整体资本充足比率约为14%，远高于8%的法定最低要求，显示银行备有相当充裕的资本以应付不利环境所造成的冲击。此外，整体流动资金比率达40%以上，亦远高于25%的法定最低水平。
然而，近期多宗事件令这些不争的数字未必能有效地稳定公众对本港银行体系的信心。首先，华尔街第四大投资银行雷曼兄弟倒闭，令早前透过银行买入与雷曼相关金融产品的香港投资者遭到损失。第二，正当有关部分银行不当销售雷曼相关金融产品的指称激起公众情绪，市场传出某银行财政不稳的恶意谣言，引致银行挤提。虽然各有关方面作出果断措施令挤提事件得以迅速平息，但已有人开始担心银行体系的存款会否有风险，以致个别银行即使财政健全，但仍受到无辜影响。第三也是最具威胁性的事件，就是一些权威人士形容众多已发展市场的银行体系以至全球金融体系已陷入崩溃边缘。由于人心惶惶草木皆兵以及全球金融市场紧密相连，触发严重的连锁影响的风险正迅速增加，有可能令公众对本港银行体系的信心也如骨牌般被推倒。第四，国际金融流转的动力可以很大，银行存款随时会跨境流走，转向有明确存款担保的地方，令不设相应担保而且自由开放的金融体系加倍受到外来不稳定的因素影响。面对恐惧和不明朗的形势，铁证的事实和稳健的数字可能不足以维持存户的信心。因此，我们要防患于未然，远在存户的疑惑尚未形成和扩散的时候，先来一口「强心针」，让他们可以对存款感到更安心。
香港银行体系是稳健的，这从事实、数据和金管局的监管工作中都可见到，因此香港银行倒闭的机会是微乎其微的。即使基于任何原因出现这种极不可能发生的情况，有关银行变成资不抵债，即银行清盘后资产仍未能还清债务的机会也是极微的。换言之，尽管政府以外汇基金来担保一旦发生银行倒闭，本港所有存款会分毫不损，但外汇基金承受的或然债务，即有关倒闭银行资产不足以偿还债务的差额，将会是很小的。
政府为全港所有存款提供担保，是面对银行体系的信心受到全球世纪金融危机影响的脆弱时刻所施行的短暂性措施。但为存户提供划一担保的确可能令银行体系出现扭曲，例如可能减低银行审慎管理风险的动力、影响银行业的竞争环境，以及令存户误以为再无需小心行事，以致可能造成道德风险。因此，尽管此措施只属短暂性质，但监管当局仍会加强监管力度以作防范。
任志刚

2008年10月16日
