退出百分百存款保障及其他临时措施的策略

有关退出去年因应危机而推出的临时措施的策略，必须经过审慎策划及协调。

金融市场人士对「退出策略」的讨论，往往集中于央行在什么时候、用什么方法从量化宽松的货币政策，回复到比较正常的货币政策。这正是我在上一期专栏中讨论的课题。然而，除了量化宽松的货币政策外，各地有关当局为了应付这场全球金融危机，还采取了其他特别措施，因此也需要研究相关的退出策略。这些特别措施大致上可分为3类：提供流动资金支持、提供资本，以及为金融机构的负债提供担保。虽然撤销这些临时措施，应该不会像终止量化宽松政策那样对金融市场造成直接影响，但我们仍然需要有妥善的计划，才能避免对金融体系以至整体经济带来不利的影响。

相信大家都知道，为了应付去年9月爆发的全球金融危机，我们采取了上述全部3类的措施。随着本港金融市场面对全球金融危机仍继续保持稳健，银行对信贷风险的忧虑减退，同业市场迅速回复正常，我们如期在今年3月底顺利退出5项向市场提供流动资金的临时措施。不过我们仍藉此机会检讨了向银行体系提供流动资金的架构，包括「最后贷款人」政策，并将部分原为临时性的安排并入常设机制内。

在提供资本方面，自去年10月推出备用银行资本安排以来，香港并没有银行需要动用这项安排，这充分反映香港银行体系的稳健程度。百年一遇的金融危机事实上令银行的资本充足比率略为下降，而我们也必须有心理准备，在全球金融危机过后经济仍然疲弱的期间，银行的资产质素可能会受到影响，更有可能要作出较大额的撇帐。不过以目前1.5%左右的不良贷款比率这个极低水平来衡量，香港的银行体系应有能力应付资产质素进一步恶化或要作出更多拨备的情况。与10年前亚洲金融危机过后经济表现疲弱导致不良贷款比率升逾10%的水平相比，目前的水平可说是相当温和。因此我有信心直至备用银行资本安排在2010年底届满时，都没有银行需要动用此安排。即使银行为应付市场的不明朗因素持续而决定采取审慎行动，进一步强化资本，它们也应能透过正常的市场集资途径进行。如无意外，我们有信心在2010年底顺利退出这项临时措施。

然而，退出百分百存款担保则比较复杂。无疑这项临时措施有效增强了存户对银行体系的信心。事实上，在去年10月担保推出前存户的信心似乎有所减弱，实在令我感到惊讶；毕竟全球金融危机在相距香港好几千里的地方爆发，而且本港银行体系的主要统计数据一直显示其实力相当雄厚，是全球许多其他地区望尘莫及的。金管局一向居安思危，在过去多年来所作的应变规划发挥作用，让我们能迅速推出百分百存款担保。我们明白退出这项临时措施有可能影响存户对银行体系的信心，因此我们在制定及实施退出策略时会加倍谨慎。然而，我相信随着危机过去，社会大众会体会到本港银行体系其实是非常稳健的。

我们已展开修订存款保障计划的工作，并计划于明年初提呈条例草案修改有关法例。社会上对于修订建议已达到相当程度的共识，我期望立法程序可顺利进行，好让明年能有充裕时间进行宣传计划，确保社会各界能于存款担保在2010年底到期前，及早对新安排有充分了解。

退出存款担保还涉及国际层面的因素；鉴于在全球金融体系内有大量流动资金不断在寻求安全的出路及理想的回报，因此这一点尤其重要。大家或许都知道，新加坡及马来西亚也在去年夏天推出了类似的存款担保，并同样定于2010年底届满。因此我们需要与这两个地区紧密合作。在上月我在香港主持的东亚及太平洋地区中央银行会议行长级会议上，获得新加坡及马来西亚央行行长同意，成立三方联席工作小组以协调有关策略，确保于2010年底顺利退出存款担保。
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