银行业的竞争
竞争必须有适度的监管及风险管理来配合。

香港是全球最自由的经济体系
，大家对于自由市场的好处，特别是在提升经济效益方面的好处都很熟识。然而，经验让我们了解到应该以务实的态度来支持自由市场。自由市场是有可能失效的，亦可能会助长垄断及寡头垄断的情况出现，令稀有资源的分配及使用效率下降。因此政府有时需要作出监管，以维护公众利益及保障市民大众免受剥削。自由市场亦有可能被少数具影响力的参与者操控。香港的金融市场在1997至98年的亚洲金融危机期间亦曾被操控，需要政府介入使市场运作回复正常，防止金融市场全面崩溃以保障公众利益。美国的金融体系同样受到金融中介机构的过度影响；这些机构的目标是要赚取最大利润，这是可以理解的，但它们为达目的不惜降低信贷标准，引致结构性问题出现，最终需要政府大举干预，拨乱反正。然而，毫无疑问，在一般情况下，自由市场的无形之手在引导经济资源的运用以促进经济效益方面，远比倚赖政府官员来得有效。

同样的理据亦适用于对自由竞争的支持。自由竞争被视为促成进步的最有效方法，但我们亦知道自由竞争的好处并不是绝对的。我们经常都会听闻所谓的「盲目竞争」或「割喉式竞争」，需要政府加以监管，以保障或促进公众利益。然而，要确定政府何时作出监管，以及哪种形式或什么程度的监管是最适合的并不容易。在某个时空被视为是适合的监管，可能会随着社会期望有所改变，或因为发生了一些备受关注并且对社会整体或某部分人士造成不利影响的事件而需要修订。我们期望近期的全球金融危机不致令钟摆过度摆动，倒退至限制竞争的方向。
以银行业为例，尽管部分人士倡议银行业应完全自由竞争，但很明显我们需要规管银行业务，并要对银行进行审慎监管，这是因为银行接受公众存款，而许多公众人士不一定有能力评估银行的信贷风险。虽然金管局负责监管银行，但我们支持银行之间互相竞争，而我相信社会人士亦会认同，因为总括而言竞争有利存款人与借款人，让他们能够收取更高利息及享有较低的贷款利率。换言之，竞争有助提高资金融通的效率，可更有效促进经济发展。

大概是由于担心过度竞争可能会削弱银行体系的稳健程度，以及鉴于在上世纪六十及八十年代间发生银行危机，因此香港早期的确在法例中并入了一些条文，让银行可作出某些安排以防止竞争，其中最明显的是银行公会的《利率规则》。然而，随着金管局透过推出多项银行业改革方案，包括改进对银行的监管，不断提升银行体系的稳健程度，我们得以在九十年代逐步撤销《利率规则》，让持牌银行可自由竞逐存款。此举令香港银行业的效率产生重大变化：存款与贷款息差显著收窄。举例来说，住宅按揭息率（以最优惠利率作为参考）近年下降了5个百分点，由大约最优惠贷款利率加两厘，降至最优惠贷款利率减3厘左右。

然而，我们必须留意竞争可能促使银行放弃审慎的风险管理标准，或将业务分散至传统银行业务（它们明白所涉及的风险）以外的其他现有或新发展的金融服务（它们可能对所涉及的风险所知有限）。适当程度的竞争与创新是好的。然而，不受限制的竞争与创新却很有可能造成破坏，这一点我们从近期的环球金融危机都很清楚看到。因此，竞争与创新必须有稳固的监管标准、合适的私人机构激励措施及银行与监管机构稳健的风险管理来配合。
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�根据传统基金会于2009年1月发表的「经济自由指数」研究结果，香港连续第15年成为全球最自由的经济体系。








