中国设立银监会
内地成立专责委员会监管银行及其他机构，反映当局了解银行体系对维持经济增长及发展具有关键作用。

最近举行的十届全国人大会议通过国务院机构改革方案，其中包括设立中国银行业监督管理委员会。有关的新闻公布指出，预期银监会「将整合对银行、资产管理公司、信托投资公司及其他存款类金融机构的监管职能」。银监会的主要职责是「拟订有关银行业监管的政策法规、负责市场准入和运行监督、依法查处违法违规行为等」。

有关组建情况的细节当然有待拟定或其实已经定出。我对于银监会的职责及监管政策等重要细节尤其感到兴趣，希望可以很快有机会了解。作为一个重要的银行监管机构，金管局除了目前在培训内地的银行监管人员方面提供协助外，也很乐意在有需要时提供其他协助。稳健的银行体系在任何经济体系中都非常重要。对于股市及债市仍处于发展初阶，因而特别倚赖银行体系发挥中转资金作用的中国内地来说，这一重要性更为明显。内地经济能否维持迅速的增长，以至本港经济能否从中有所得益，都在很大程度上视乎内地银行体系是否稳健而定。

即使现在尚未了解到组建情况的细节，但由于内地银行业已面对许多迫切的事项，加上各类具同样挑战性的中央银行事务有待处理，相信这个计划非常切合时宜。设立有适当授权的专责机构来处理银行业事务，或可有助成功解决问题。但大家也应明白很重要的一点，就是世上并没有单一个放诸四海而皆准的央行模式。国际间采取央行同时规管货币与金融稳定模式的成功例子固然有很多，但近年也有一些国家按照本身不同的条件而将这两项职能分隔。依我初步来看，内地的条件可能适合走职能分隔的一步，但在分隔的安排上应注意互有关连的货币及金融体系之间不会出现监管真空，以致影响金融中介机制的稳定或成效。具体上，我想到的问题包括：若只有银行监管者才可最终掌握到个别银行的财政状况资料，央行如何在缺乏这些资料的情况下仍能有效地发挥最后贷款人的角色？还有筹建、管理及维持金融基建的问题；由于这个环节并不明确属于任何一个机构，因此在央行事务中往往受到忽视。此外，促进具市场经验与监管技术这两类人员之间交流经验的重要工作，将会较难推动。

但鉴于金融改革及放宽金融市场的计划相当庞大，作为央行的中国人民银行目前所需兼顾的显然比较多(这可能是就其职责的复杂性而不是多样性而言)。内地实行资本管制，一方面使货币体系免受全球金融一体化风险的冲击，因而得以保持稳定，另一方面又能吸引大量流入的直接投资(以及为海外资金赚取可观回报)。但全球金融一体化的好处不容忽略，金融风险也应设法管理而不是回避。以我来看，内地还要做很多准备工夫，才可从容应付完全放宽管制后国际金融活动所带来的潜在影响。

我相信内地当局认为有必要设立银监会，使「中国人民银行作为中央银行在宏观调控体系中的作用更加突出」，正是基于上述的原因。新闻公布表示：「人民银行不再承担金融监管职能后，将加强制定和执行货币政策的职能，不断完善有关金融机构运行规则和改进对金融业宏观调控政策」。

金管局期待这些重大机构改革的一一落实，并会乐意在有需要时给予协助。
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