《资本协定二》与当前危机（I）
本专栏会一连两周从当前危机的角度来讨论《资本协定二》，并会概述有关巴塞尔委员会提出强化该制度的建议的一些最新情况。
本专栏自上次讨论《资本协定二》至今已有好几年时间。《资本协定二》是巴塞尔银行监管委员会为银行制订的经修订国际资本充足标准的简称。香港于2007年1月1日起实施《资本协定二》，是全球首批采纳这套标准的地区之一。然而，《资本协定二》实施不久，就爆发了「百年一遇」的环球金融危机。金融业中一些声名显赫的机构都无力招架，导致的政府干预，力度之大，更是前所未见。这一切自然引起对《资本协定二》的批评，其公信力更备受质疑，例如有人会质疑为何《资本协定二》未能阻止危机发生，有些人甚至会怀疑《资本协定二》是否导致危机发生的原因之一。
不过，一般认为早于《资本协定二》生效前就已埋下了当前危机的种子∶金融创新的急速发展及针对市场需求应运而生的信贷融通显著增长，当中涉及大量运用复杂的结构性产品。尽管这次危机是根源始于《资本协定一》实施期间，但我们亦可以留意到这次危机所反映的许多问题并不是监管制度本身的结构引起的，而是由于个别金融机构没有遵守最基本的信贷批核、管治及风险管理标准而引致。虽然我们不可能预期《资本协定二》能够解决这场危机引起的所有问题（因为《资本协定二》基本上是一套资本充足标准，而不是流动资金标准），但由于这套制度加强了风险分类，而且更专注于风险管理，因此普遍认为若能有效实施，可使银行体系更趋稳健。事实上，金融稳定论坛在其于2008年4月发表有关提升市场及金融机构抵御风险能力的报告中已确切指出，及时实施《资本协定二》是改善银行资本充足水平以应对这次危机的重要起步点。
毫无疑问，《资本协定二》远较《资本协定一》优胜。原因如下：
· 第一，与《资本协定一》比较，《资本协定二》对量度信贷风险采用了风险敏感度更高的方法。就以银行向各类型企业客户提供的贷款为例，《资本协定二》没有将这些贷款涉及的风险程度一律视作相同，而是容许银行因应客户的信贷能力来区分风险水平。同时，若银行符合若干准则，更可运用较为精密的模型来计算其资本要求，从而鼓励银行有系统地收集及分析贷款数据，以评估出现亏损的机会率及亏损的严峻程度。《资本协定二》制度亦对业务操作风险定有明确的资本要求，并就证券化交易的风险承担采用风险敏感度更高的方法以计算资本要求（尽管有关的计算方法需因应这次危机的一些启示而进一步加强）。
· 第二，《资本协定二》规定银行须评估它们所承担的所有其他风险，并决定它们需要就该等风险持有多少资本。这些风险包括银行帐内的利率风险、流动资金风险
、信贷集中风险及信誉风险。透过让银行有机会调低资本要求，此举可鼓励银行制定及运用更精密的风险管理技术。
· 第三，《资本协定二》规定银行须增加披露有关其业务及相关风险的资料，包括与其证券化活动相关的风险。此举有助加强市场对银行的监督，促使银行作出适当的行为。这场危机凸显出金融机构作出清晰、及时、准确及适切的资料披露，对巩固市场信心的重要性。
虽然香港实施《资本协定二》已有两年多的时间，但考虑到本港银行体系受这次危机的影响远较部分海外地区的银行体系轻微，目前仍不是适当时机从这次危机的角度来全面评估率先实施《资本协定二》所带来的好处。然而，从部分银行计划逐步采纳较为先进的信贷及市场风险方法来看，《资本协定二》无疑能够推动本港银行加强其资本及风险管理措施。
当然，我并不是说《资本协定二》是完美的。我相信即使没有这场金融危机，在某程度上完善《资本协定二》一直会是一个「进行中」的项目。当前危机清楚显示资本架构可以作出修订的地方，从而扩大风险涵盖范围及使其更为健全。例如金融机构在危机中所蒙受的大部分亏损都是由其交易帐资产（有关资产大部分都是复杂或流动性较低的信贷产品）及对「再证券化产品」（以资产担保证券作抵押的有抵押债务证券）的其他风险承担引致的。事后看来，现行对这些类别的风险的资本要求是过于宽松。巴塞尔委员会已因应所发现的问题拟备了一套加强《资本协定二》制度的建议，并就此进行谘询。巴塞尔委员会计划于2009年及2010年逐步实施有关建议，包括：
· 调高对交易帐内的风险，以及与证券化及再证券化产品及特定目的公司提供的流动资金融通相关的风险的资本要求；
· 发出补充指引以堵塞这次危机所反映在风险管理方法上存在的漏洞。这些指引特别针对机构整体风险监察、风险集中情况、资产负债表外风险承担、证券化及相关的信誉风险等方面的风险管理原则，亦涵盖有关金融工具估值、流动资金管理及机构整体压力测试方法的改善措施；及
· 加强有关证券化与再证券化类别的风险承担及资产负债表外特定目的公司的保荐人的披露要求。
金管局支持巴塞尔委员会强化《资本协定二》的措施，并计划尽可能按照委员会所订时间表实施有关建议。当然，我们制定实施计划时亦会如常考虑到本地的形势，以及市场的进一步发展等因素。
巴塞尔委员会目前正就资本质素、《资本协定二》制度下的资本要求会扩大周期波动的可能性，以及在制度下外部信贷评级的角色等重要范畴制定进一步的长期的强化措施。我会在下一期文章内更详细介绍这些新发展。
银行政策部助理总裁
简嘉兰
2009年5月21日
� 从持有资本的角度来处理流动资金风险，而不是着眼于厘定流动资金风险容忍程度及流动资金缓冲水平。
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