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香港實施《資本協定二》

本季報9月號曾刊載一篇名為「香港實施《資本協定二》的準備工作」的文章，介紹金管

局就本港實施《資本協定二》經修訂資本充足架構所採用的方法及主要方面的工作進展。

本備忘錄現就實施事項幾個常見的問題說明金管局的政策立場，以協助認可機構就實

施經修訂架構作好準備。

本文由銀行政策部提供

Q1 認可機構應如何準備以配合在2007年1月實施

經修訂架構？

A1 金管局預期認可機構充分掌握有關經修訂架構

的詳細方案，並根據本身在經修訂架構下將會

選用的方法來繼續執行其實施計劃。在計算信

貸風險資本規定方面，金管局預期認可機構在

實施過程中顧及以下各點，以確保符合所選方

法的規定：

‧ 基本方法使用者─須掌握對現行架構的修

訂，並確保內部系統獲得適當更新以作配

合；

‧ 標準方法使用者─確保具備適當的系統能

力，以支援用於風險加權的外部評級為本架

構。認可機構在按照其所選擇的外部評級機

構所授予的評級以決定適用於其信貸風險承

擔的風險權數時，須遵守某些標準及程序，

有關詳情載於Q4及Q5。認可機構另要調整

內部系統，以配合對現有架構作出的其他重

要定義變動，例如有關對「住宅按揭貸款」採

用優惠風險權數的修改。

‧ 內部評級方法使用者─按照持續自我評估

及目標實施時間表，繼續為求達致遵守系統

及數據規定的工作。作為審批過程的一部

分，認可機構應就何時可以接受系統認可，

繼續與金管局保持溝通。

除信貸風險資本規定外，經修訂架構還有其他

適用於所有認可機構的環節是同樣需要作出系

統修改的。這些包括額外的操作風險資本要

求，以及第二與第三支柱規定。在計算操作風

險資本要求上，同樣有多個方法可供認可機構

選擇。金管局預期認可機構應像處理信貸風險

的情形一樣通知或徵求金管局同意它們選用的

方法（見Q3）。

Q2 是否不論本地註冊認可機構在經修訂資本充足

架構下採用哪一種方法，金管局都預期它們參

與雙線申報？新的資本充足比率申報表的內容

如何？哪些部分屬雙線申報範圍？

A2 為配合認可機構採用不同的資本計算方法，新

申報表將分為不同部分，其中一些再細分為適

用於不同方法的表格。例如，信貸風險部分將
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會細分為基本方法、標準方法及內部評級方法

的申報表格。新申報表其他部分將會與資本基

礎、市場風險（整體近似於現時的市場風險承

擔申報表）、業務操作風險及資產證券化有關。

認可機構只需填報適用部分。

在正式提交首份新申報表前，所有本地註冊認

可機構必須在某段時間內同時填報新的及現有

的資本充足比率申報表（即雙線申報），以能熟

習新申報表，並確保在經修訂架構下維持足夠

的規管資本。若採用基本方法及標準方法，雙

線申報將會涵蓋2006年9月及12月的資料；若

採用內部評級方法，則會涵蓋實施日期前4個

季度的狀況。對在2007年1月採用經修訂架構

下的初級內部評級方法的認可機構而言，雙線

申報將會涵蓋2006年3月、6月、9月及12月的

資料；至於開始在2008年1月採用高級內部評

級法的認可機構，它們的雙線申報則涵蓋2007

年3月、6月、9月及12月的狀況。所有認可機

構在申報其2006年9月及12月的狀況時，須加

入業務操作風險及市場風險申報表（如適用）的

有關部分。

金管局將會在年底前公布新申報表各部分以徵

詢業界意見時，就填報事項提供進一步指引。

Q3 認可機構須事先徵得金管局批准，才可採用標

準方法或替代標準方法來計算業務操作風險的

資本要求。金管局會否提供任何特別範本或全

套申請規格，以便認可機構提交申請？認可機

構考慮是否合資格採用這些方法時可參考甚

麼？

A3 金管局較早前已根據《資本協定二》發出有關業

務操作風險的風險加權制度方案。上述方案的

業界諮詢工作已經完成，金管局並無收到重大

的意見。金管局隨後於11月發出以業務操作風

險管理為題的《監管政策手冊》，並着手將風險

加權制度的方案納入資本規則內，供進一步諮

詢。

擬採用標準方法或替代標準方法的認可機構現

時要研究本身是否符合實施方案及《監管政策

手冊》指引所載的特定條件，並徵求金管局批

准採用這些方法。金管局不打算指定任何範本

或全套申請規格。認可機構在申請文件中應簡

單說明其現行的業務操作風險管理架構，並提

供業務操作風險管理政策及安排的資料，以證

明它們能符合所有有關條件。金管局的審批過

程雖未必包括核實認可機構是否符合有關條

件，但這個程序可能會成為其後對該機構現場

審查的一部分。

Q4 根據金管局就信貸風險所用的標準方法提出的

實施方案，穆迪投資者服務、標準普爾及惠譽

評級的評級已與相應的風險權數配對。這是否

代表上述3間外部信貸評估公司已獲金管局認

可，以定出認可機構信貸風險承擔的風險

權數？

A4 金管局方案內所載的評級及權數配對只供說明

之用。金管局於2005年12月就《資本協定二》發

出諮詢文件，說明有關認可外部信貸評估公司

的建議模式（包括須符合的認可條件）。穆迪投

資者服務、標準普爾、惠譽評級及Rating and

Investment Information Inc.已就流動資產比率及

市場風險資本要求這兩方面獲金管局認可，金

管局將會依照建議的條件更新對這些公司的評

估，從而決定它們是否就《資本協定二》的目的

同樣獲得認可。我們計劃於2006年首季內完成

對這些外部信貸評估公司的認可及配對程序，

讓擬採用標準方法的認可機構明確掌握有關資

料，以便作出安排。
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打算使用其他外部信貸評估公司的評級的認可

機構應通知金管局，以便金管局審核這些公司

是否符合條件。

Q5 根據《資本協定二》，認可機構在標準方法下應

就每類信貸貫徹使用其選擇的外部信貸評估公

司的評級。金管局可否詳細說明將會如何實施

這項規定？

A5 這項規定的主要目的是確保認可機構貫徹採用

其已選擇的外部信貸評估公司的評級，並避免

出現不同公司給予的評級被「擇優而用」的情

況。

認可機構應先決定採用哪些外部信貸評估公司

給予的評級。它們應確保所選擇的外部信貸評

估公司的評級，能對認可機構的信貸風險組合

有關的交易對手類別及地理分布區域有合理的

覆蓋。選擇過程應考慮到其他已獲金管局認可

的外部信貸評估公司。認可機構應通知金管局

其所選擇的外部信貸評估公司，及這些公司的

評級就每項適用於外部評級的信貸風險組合的

應用方法。認可機構亦須貫徹使用這些公司的

評級。

Q6 對於計劃採取初級或高級內部評級方法的認可

機構，金管局將於何時進行有關的內部評級方

法認可程序？

A6 認可內部評級方法的時間表主要取決於認可機

構建議實施內部評級方法（不論是初級或高級

內部評級方法）的年份。一般來說，認可程序

（包括現場審查）於認可機構開始實行雙線申報

前的一年內進行，並需時3至6個月。確實時間

表將視乎該年有多少認可機構實施內部評級方

法而定，金管局將會盡早通知個別的認可機構

有關的時間表。

Q7 金管局將會如何進行第二支柱的監督檢查程

序？檢查結果會否影響已對各認可機構定出的

最低資本充足比率？

A7 第二支柱的主要元素已包含在金管局現有的監

管模式內，而後者是進行監督檢查程序的有用

基礎。基於這個原因，在香港實施第二支柱其

實是使現有模式更優化精進的過程，多於大幅

度改變原來做法。

在第二支柱的框架下，金管局將會繼續釐定個

別認可機構的最低資本充足比率。然而，這將

會根據更精細嚴格的過程來進行，包括顧及認

可機構的整體風險狀況及風險管理制度、承受

第一支柱範圍外的風險的程度，以及機構執行

資本充足評估程序的能力。金管局不久將會發

出諮詢文件，說明有關監督檢查程序的建議模

式及架構。根據監督檢查程序，金管局鼓勵認

可機構制定及加強本身的系統及功能，以進行

與本身需要相稱（包括進行壓力測試以評估資

本要求的能力）的資本充足評估程序。由於制

定資本充足評估程序是一個持續的過程，金管

局不打算就符合有關監管標準設定一個固定的

時間表。隨着認可機構的資本充足評估程序的

基礎逐漸穩固，金管局將會較倚賴評估程序所

得結果來釐定最低資本充足比率。

金管局在完成第二支柱檢查後，將會與有關認

可機構商討評估結果，尤其是可能導致最低資

本充足比率需要增加的關注事項。金管局將會

解釋達致評估結果時所考慮的因素，並建議認

可機構採取哪些適當行動予以解決。
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Q8 推行第三支柱資料披露規定的實施時間表如

何？金管局的資料披露要求與新會計標準有甚

麼關係？

A8 金管局正準備修訂現行的資料披露規定，使之

與巴塞爾委員會《資本協定二》第三支柱的規定

大致相符。認可機構於2007年1月1日起將需遵

守金管局根據資料披露規則公布的經修訂資料

披露規定（即根據經修訂資料披露架構的首個

申報日期將會是2007年6月）。

金管局制訂方案時將會考慮到第三支柱所定的

若干規管披露規定，其實已大致被國際財務報

告準則 IFRS 7「金融工具：資料披露」所涵蓋。

由於 IFRS 7的目的是讓財務報表的讀者能清楚

了解某機構對金融工具的使用和有關風險，以

及確保該機構的資本有利於維持市場自律，金

管局認為這些目的與第三支柱的主要目的大致

相符。因此，為避免不必要的重複披露，金管

局將會視遵守會計準則為遵守第三支柱的資料

披露規定。金管局計劃於2006年第1季就此徵

詢業界及其他相關組織的意見。


