保障银行体系稳定的措施
背景
维持香港银行体系稳定的现行架构，包括对银行实行风险为本的审慎监管、在银行体系整体及个别机构层面提供流动资金支持的安排，以及以存款保险形式提供的安全网确保香港银行体系保持稳健。然而，国际金融市场持续面对压力，其中以美国市场尤甚，近期的形势更有所加剧。香港作为自由开放的国际金融中心，这个发展对香港银行体系及货币与金融体系的稳定健全带来了新风险。为审慎起见，我们有需要作出额外安排，以保障香港银行体系的稳定。
存款保障
就最近发表有关「金管局就维持银行体系稳定工作前瞻性研究」的报告内所载提高香港存款保障水平的建议谘询业界的工作现正进行中。然而，先进经济体系的银行业面对的压力增加、这些地区发生的银行倒闭事件，以及其后这些地区所采取加强存款保障的措施，都显示香港急需检讨其存款保障水平。尽管香港的银行保持稳健，存款人对银行的信心仍然坚稳，但面对目前动荡不稳的时势，透过加强存款保障以维持及巩固这份信心是合宜之举。
财政司司长经谘询外汇基金谘询委员会后，决定参照现行的存款保障计划的原则，即时运用外汇基金就存放于香港所有认可机构的客户存款提供担保，但除持牌银行外，还包括有限制牌照银行及接受存款公司。这项担保的有效期直至2010年底，并适用于存放于香港认可机构（包括外资银行香港分行）的港元及外币存款
，同时将涵盖超出在存款保障计划下的受保存款上限的存款。
资本充足水平
香港的本地注册持牌银行（本地银行）的资本状况是全球最强健之一。按《资本协定二》所订标准计算，本地银行的资本充足比率平均约为14%，国际最低要求则为8%。然而，先进市场金融体系持续受压，且影响不断扩散，若这种情况继续下去甚或恶化的话，有可能会影响到其他目前未受影响地区的银行的资本基础，包括香港的本地银行，令它们可能需要在一个难以觅得资金的时期筹集额外资本。虽然目前这个风险还很低，但这个情况一旦形成，所造成的影响可能会对香港银行体系的稳定造成极大风险，损害香港的国际金融中心地位。
无论风险有多低，审慎的做法是防患未然。成立备用银行资本安排（备用安排）是有效的方法，可以在本地银行提出要求时及在作出监管审查后，向有关银行提供额外资本（备用资本）。备用安排会一直实行至2010年底，我们希望到时先进市场金融体系所面对的压力已减退，国际金融状况亦回复正常。香港金融管理局（金管局）会在2010年底前作出检讨，决定是否需要继续实行备用安排。提供备用资本的形式及条款将会根据个别情况决定，接受备用资本支持的本地银行将须同意遵守金管局认为适当的条件或限制，以保障对备用安排的财务承担。
对本地银行注入备用资本所需的资金将会来自外汇基金。财政司司长经谘询外汇基金谘询委员会后，已批准成立备用安排。
� 这项担保涵盖香港法例第581章《存款保障计划条例》所界定的所有受保存款，就如该条例适用于所有认可机构一般。





