新闻公报
国际货币基金组织支持特区政府为确保财政整固具公信力及持续进行所作的努力
二○○四年十一月十六日（星期二）
　　国际货币基金组织（基金组织）的访港工作人员代表团支持政府为减少结构性赤字，及确保财政整固过程具公信力及持续性所作的努力。
　　代表团预期，今年香港经济在本地需求及出口强劲带动下将会增长7.5%。但在全球增长步伐放缓及中国内地经济活动略为减慢下，2005年的增长将会下降至4%。预计消费物价在2004年将会维持平稳，在2005年则会上升1%。代表团促请政府把握当前有利的宏观经济环境，以应付香港面对政策方面的挑战，藉此确保中期经济有稳健而持续的增长。
　　以上是基金组织代表团于完成按基金组织章程第四条要求对香港的检讨后发出的总结声明。第四条要求对香港宏观经济政策，包括财政政策及汇率制度，每年进行检讨。
　　代表团注意到香港的财政表现显著改善，反映经济强劲复苏及灭赤措施的成效。代表团赞扬政府在当前经济环境改善的情况下继续严格控制开支，并重申香港应拓阔税基及开征商品及服务税以稳定收入。代表团亦建议政府应按人口结构转变等因素可能构成的财政压力，订定「财政准则和指标」，为较长远的财政政策提供指引。
　　基金组织亚洲及太平洋部处长兼代表团团长埃斯瓦．普拉萨德（Eswar Prasad）表示：「代表团欢迎政府承诺消除结构性赤字。政府必须把握当前有利的宏观经济环境，以强而有力的措施处理好长期的结构性赤字问题。」
　　财政司司长唐英年表示：「我们欢迎基金组织代表团对香港经济所作的评论，我们仍然紧守承诺，在2008／09财政年度或以前达到收支平衡的目标，将公共开支占本地生产总值的比重控制在20% 或以下，以配合「市场主导、政府促进」的基本原则。」

　　一如以往，代表团支持联系汇率制度，并认为香港金融管理局就港元汇率上升压力的处理，提高了联系汇率制度承受冲击的能力。
　　代表团注意到香港在推行去年「金融体系评估计划」的建议方面取得重大进展，其中包括加强监管安排、增加体制与政策的透明度，以及进一步促进企业管治。代表团亦欢迎香港在2006年推行存款保障计划，以进一步加强银行体系的稳健。
　　香港金融管理局总裁任志刚欢迎基金组织继续支持联系汇率制度，以及对香港在加强监管架构方面的工作作出正面评价。他表示：「代表团赞同我们的看法，认为对港元汇率偏强时并无明确兑换保证的特点，有助维持货币汇率的稳定性，实在令人鼓舞。我们将会继续巩固金融基建以及监管制度，以维持香港作为主要国际金融中心的地位。」
　　基金组织代表团于10月26日至11月2日期间到访香港，就香港进行第四条要求的检讨。代表团曾与私营机构、政府官员及民间团体代表（包括学术界及公务员公会）进行讨论。
　　随稿附上代表团总结声明全文（中文翻译本）。
─────────────────────────────────────
　　　　　　　　　　　　　　国际货币基金组织
　　　　　　　　　　　　　　香港特别行政区
　　　　　　　　　　　　　　第四条磋商总结
　　　　　　　　　　　　　　2004年11月2日
　　在有利的周期及结构性因素带动下，香港经济表现在2003年中以来有显著改善。虽然短期的经济前景正面，但当局在实施政策方面仍会遇上重大挑战，其中包括香港与内地持续融合所带来的挑战。政府财政状况显著改善，为进一步迈向稳健的公共财政提供良好基础。代表团促请政府应把握当前有利的宏观经济环境，妥善处理香港在政策方面上的挑战，以确保中期经济有稳健及持续的增长。
I.　近期发展与前景
　　香港经济表现在2003年下半年显著回升后，于2004年进一步增强及扩阔。
＊　内地访港旅客飙升及全球增长回升，刺激本地经济复苏。本地生产总值在2004年上半年按年增长9　1/2%，反映强劲的本地需求及出口。通缩似乎已经结束。虽然失业率巳从去年高峯下跌近2个百分点，但2004年九月的6.8%失业率，仍属偏高。
＊　强劲的经济增长，加上商业及消费信心回升，带动资产价格反弹。楼价较去年的低位上升约三成，但相比1997年的高峰，仍下跌近六成 。恒生指数则上升55%。

＊　香港对外收支状况维持强劲。估计经常帐盈余相当于本地生产总值的一成左右。国际投资头寸（International investment position）则相当于本地生产总值的两倍半。
　　在各项因素的上升和下跌风险大致均等下，预期本港2005年的经济增长将会放缓。
＊　在全球增长步伐放缓及内地经济活动略为减慢下，代表团预计本地生产总值的增幅将会由2004年的7　1/2 %，下降至明年的4%。估计2004年消费物价仍维持平稳，但在2005年会上升1%。失业率在2005年应会降至6%以下，就业增长约有2%至2　1/2%。
＊　经济前景面对的风险主要源自外围因素。下跌风险包括全球增长能否持续，其中包括油价持续高企可能造成负面的影响。正面因素方面，访港旅客及区内贸易可能持续强劲增长，为香港来年带来较佳的经济表现。
　　中期而言，经济增长能否持续强劲，很大程度视乎香港能否应付与内地融合带来的挑战。
＊　预计《更紧密经贸关系的安排》可加深两地的贸易及投资联系。此外，在香港作为外资进入内地，及内地企业寻求海外投资机会的桥头堡的有利条件下，内地继续融入全球经济将可使香港受惠。
＊　香港正面对来自内地各地区及亚洲其他金融中心的竞争，因此有需要推行稳健的宏观经济政策及提升生产力的改革，以配合本身的传统优势（包括灵活的产品与生产要素市场，以及稳健及完善的法规和市场架构），藉此继续提高竞争力。
＊　倘若以上谈及的要点取得成效，代表团预计中期而言，香港本地生产总值增长平均可达4%。此外，通胀应维持稳定及低企，部分原因是由于与内地不断融合所带来持续而温和的通缩压力。
II.　宏观经济政策
　　香港在过去一年的财政表现显著改善，反映经济强劲复苏及灭赤措施的成效。 
＊　尽管政府因应爆发非典型肺炎疫症推行一些额外的临时性措施，2003／04财政年度录得相当于本地生产总值3.3%的财政赤字，较预算案的赤字低两个百分点。原因是财政储备投资回报高于预期及严格控制开支，使政府财政收支较预算为佳。
＊　在2004年3月，政府将2004／05财政年度的赤字目标（发行债券前）定于本地生产总值的4.9%。但由于政府收入相当可观（经济增长强劲及拍卖土地带来大笔进帐），并且承诺严格控制开支，因此有迹象显示实际表现会再次显著地较预期为佳。
　　代表团促请政府继续遏抑开支，以确保财政整固过程具公信力及持续性。
＊　代表团赞扬政府，在当前收入上升的环境下，继续严格控制开支，并建议继续保持这些有效政策和措施，以能更迅速降低开支占本地生产总值的比率，贯彻香港一直以来小政府的模式。
＊　这涉及审慎监察公务员薪金支出，及适当控制社会福利开支。代表团支持维持稳健而有明确目标的社会安全网，并按照既定机制调整社会援助开支。
　　代表团重申有关拓阔税基及开征商品及服务税以稳定收入的建议。
＊　香港的税基按国际标准计仍然狭窄。此外，某些重要的收入来源（包括出售资产及投资收入）是较为波动。
＊　代表团认为，商品及服务税是提高税制效率及减少倚赖不稳定收入的最佳选择。此外，这项税收可增强收入的稳健性，而不会造成不良的经济效果。
　　香港必须好好把握当前有利的宏观经济环境，以强而有力的措施处理好长期的结构性赤字问题。
＊　虽然综合帐看来可以较预期为早达至收支平衡，但预期经营帐的赤字问题仍可能维持一段较长时间。
＊　尽快消灭结构性赤字将有助增加财政储备。倘若经济一旦受到冲击，丰厚的财政储备可减轻冲击所引致的调整，并纾缓联系汇率可能面对的下调压力。
＊　代表团建议，政府应按将来人口结构转变等因素可能构成的财政压力，订定「财政准则和指标」，为较长远的财政政策提供指引。
　　面对港元汇率去年所受的上升压力，联系汇率制度应付自如，并维持稳定。代表团继续支持政府维持联系汇率制度。
＊　由于本地经济前景好转，同时市场预期人民币及亚洲其他货币将会升值，港元汇率在2003年9月底面对重大的升值压力。
＊　面对以上情况，及货币发行局对港元联系汇率偏强时，并无明确的兑换保证，香港金融管理局让现货汇率短暂偏离联系汇率水平以下，从而为制度引入一些具建设性的弹性。金管局对汇率上升压力的处理，已提高了联汇制度承受冲击的能力。
III.　结构性政策
　　香港需要继续巩固金融基建以及监管与规管制度，以保持作为主要国际金融中心的地位。
＊　代表团注意到，香港在推行去年金融体系评估计划的建议方面，取得重大进展，其中包括加强规管与监管安排、增加体制及政策框架的透明度，以及进一步提高企业管治。随着银行及其他金融机构面对市场更大竞争而拓展业务范围，加强跨界别的监管联系已变得更重要。所有这些环节的工作必须努力不懈，以应付区内其他新近发展的金融中心的竞争。
＊　立法推行存款保障计划是正面的发展。该计划于2006年推行，将进一步加强银行体系的稳健。有关实施《新资本协定》的准备工作亦进展顺利，相关法例修订亦会适时进行。
＊　与内地银行及证券监管机构的合作进展良好。随着两地经济进一步融合，有关监管机构工作的合作将愈来愈重要。
　　反映经济复苏，楼市见底回升，市场欢迎政府继续减少对楼市的直接参与。
＊　整体楼价回升与基本因素改善（包括较佳的收入前景）大致相符。
＊　政府近年已采取多项措施以减少直接参与楼市。事实上，年初至今拍卖政府土地只限于透过「勾地表」制度进行，形成较以市场为主导的制度。继续适时地提供政府土地供应计划的资料，将有助减少楼价的不明朗因素及不稳定的状况。
　　处理高失业率问题及劳动市场的结构性弱点，仍是当局施政的重点之一。
＊　由于制造业及基层的服务业职位外判至内地，低技术人员的就业机会减少，造成劳动市场出现显著的技术错配。随着内地公司的增值链逐渐上移，这个情况可能仍会持续。
＊　代表团支持政府教育制度的改革建议，以及继续推行再培训与技术能提升计划。社会安全网在促使失业人士转业至发展中行业方面担当很重要的角色，但它亦应尽量避免降低失业人士寻找工作的诱因。
＊　香港劳动市场的高度灵活性，一直以来发挥非常良好的效益。保持这种灵活度，对促进经济结构转型具关键作用。
　　　　　　　　　＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊
　　国际货币基金组织代表团谨此对香港政府当局的亲切接待及建设性讨论表示谢意。
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