对《根据银行业条例申请成为认可机构的指引》
作出的主要修订概要
引言
1. 香港金融管理局（金管局）于1995年发出《申请成为认可机构的指引》，为有意根据《银行业条例》申请认可资格的机构提供指引。自对上一次在1997年修订《指引》后，金管局对发牌制度作出了多项修订。《指引》的全面检讨现时尚在进行中，本文件旨在于检讨进行期间向有关各方提供这些最新修订的资料。预期经修订的《申请成为认可机构的指引》将于2002年第3季推出。
发牌制度的变更
放宽进入市场准则
2. 金管局在2001年12月完成了对《银行业条例》附表7第6及第13段列载，有关发给银行牌照的资产负债表规模及其他准则的检讨工作。由于银行业持续进行整固，以及银行业监管制度已进一步加强，金管局认为放宽部分准则应不会影响银行体系的稳定。这些变更概述如下：
(i) 检讨结果显示适用于境外注册申请机构的160亿美元资产规模准则的限制过大，与其他主要国际金融中心的做法不一致。为了确保政策一致，这项准则现已由适用于本地注册申请机构的较低的规模准则所取代，即客户存款额及总资产额分别为30亿港元及40亿港元。这些资产负债表规模准则会以申请者的整家机构计算；
(ii) 大部分适用于本地注册申请机构的进入市场准则，都是为了防止境外银行回避当时的「一间分行」规定。由于有关境外银行开设分行的限制已全面废除（见下文），金管局认为可适当地放宽这些准则。因此，本地注册申请机构须以有限制牌照银行或接受存款公司形式在香港连续经营至少10年的期限规定，已缩短为3年。金管局认为3年期限应可让其有充足时间评估申请机构的表现，以决定是否准予升格。此外，金管局认为申请机构与香港「有紧密连系并有密切关系」的规定亦应被撤销；
(iii) 本地注册申请机构的最低股本
要求已由1.5亿港元，增加至3亿港元。这项调整的目的是要在两方面取得平衡：一方面要令机构较容易以持牌银行形式进入市场；另一方面则要避免出现许多小型银行。为了确保政策一致，这项规定亦同样适用于境外注册申请机构（以整家机构计算）。
3. 除上述对附表7的修订外，金管局亦已撤销对境外注册银行要在香港设立本地代表办事处1至2年，才会考虑其认可申请的一般规定。境外注册银行现可直接申请成为认可机构。
4. 以上有关发牌制度的变更可让更多不同类型的本地及国际机构参与香港的银行业市场，有利香港维持其国际金融中心地位。
认可机构的高层人员为适当人选
5. 由于银行业的经营环境越来越复杂，因此不仅是认可机构的董事及行政总裁，还有其高层人员亦会影响认可机构的安全与稳健。因此，《2001年银行业（修订）条例》已定出一项新的认可准则，规定认可机构须维持足够的管控制度，以确保其高层人员（在《银行业条例》内称为「经理」）为适当人选。此外，《银行业条例》第72B条亦规定认可机构须就委任经理及其后的任何变动通知金融管理专员。
6. 修订条例亦更新「经理」的现有定义，原因是有关定义在银行业急速变化的环境下，已变得不合时宜，效力亦有所减弱。经修订的定义是以职能为本而非根据统属关系厘定，其涵盖担任新订的附表14所指主要业务或事务的高层人员，包括：
(a) 负责零售银行业务、私人银行业务、公司银行业务、国际银行业务、机构银行业务、财政管理或任何对认可机构而言是重要的业务；
(b) 维持认可机构的帐目或会计制度；
(c) 维持认可机构的管控制度，包括旨在管理认可机构的风险的制度；
(d) 维持认可机构的管控制度，以防止认可机构牵涉入清洗黑钱活动；
(e) 开发、运作及维持认可机构的电脑系统；
(f) 就认可机构的事务或业务进行内部审核或审查；及
(g) 确保认可机构遵守适用于它的法律、规例或指引（即遵行守则职能）。
7. 本地注册有限制牌照银行使用「银行」名称与称谓
8. 为了让本地注册有限制牌照银行经营业务时有更大的灵活性，金管局已修订根据第97(1)条发出的一般同意。经修订的一般同意容许本地注册有限制牌照银行在其于香港经营业务时使用的名称或称谓内，使用其母银行的名称，条件是：
(i)
有关名称须紧接「有限制牌照银行」此词语连同使用，且该词语的语文须与该名称的语文相同，同时该名称不得较该词语更为明显；及
(ii) 就有关称谓而言，使用该银行的名称的目的，必须只为显示该有限制牌照银行和该银行之间的关系。
举例来说，ABC银行的有限制牌照银行附属公司可自称为「ABC银行（亚洲）有限公司，一家有限制牌照银行」，或「ABC（亚洲）有限公司，ABC银行的附属机构」，或「ABC银行（亚洲）有限公司，ABC银行全资拥有的有限制牌照银行」。
撤销「一间分行」规定
9. 「一间分行」规定适用于1978年及以后获认可的境外注册银行，以及1990年及以后获认可的境外注册有限制牌照银行。由于科技发展及电子传送渠道日益重要等因素，金管局认为这项沿用了20年的政策已不合时宜，与香港作为开放的国际金融中心的地位并不一致。这项规定首先在1999年9月放宽为「三间分行」规定，然后在2001年11月全面撤销。过去受这项规定限制的境外注册银行及有限制照银行可设立的分行数目不再受到任何限制。
三级发牌制度
10. 金管局在检讨现行进入市场的准则时，亦评估了是否需要将现行三级发牌制度简化成二级发牌制度。
11. 改行二级发牌制度并非轻而易举之事，因为这涉及统一现时适用于有限制牌照银行和接受存款公司的各项不同接受存款限制。另一方面，放宽进入市场的准则预计可让更多有限制牌照银行升格为持牌银行，最终令三级发牌银制度自动简化。由于可能出现这种发展情况，金管局认为不宜在现阶段对三级发牌制度作任何修订。当放宽进入市场准则的建议逐步落实后，金管局会再检讨是否需要修订三级发牌制度。
更多资料
12. 有关这些最新情况的更详尽资料载于金管局的公众网站（www.hkma.gov.hk）。如对本文件或《申请成为认可机构的指引》有任何问题，可与金管局银行业拓展处B分处联络：
邮寄：
香港中环



花园道3号30楼



香港金融管理局



银行业拓展处B分处
电话：
(852)2878 8202或2878 1500
传真：
(852)2878 1887
电邮：
Danny_SY_Leung@hkma.gov.hk 或



Alex_CF_Lui@hkma.gov.hk
香港金融管理局
2002年5月
� 这里所指的「股本」的含义自2001年6月起已扩大至包括缴足款股本及股份溢价帐结余。
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