概要
目的

本文件列载香港金融管理局（下称金管局）有关成立商业信贷资料库（下称资料库）建议的研究结果，以谘询公众。
背景
2. 1999年7月，金管局公布《就「银行业顾问研究」的政策回应》，列出一系列政策措施。其中一项是在2000年上半年研究在香港成立资料库的可行性，以满足认可机构对客户信贷资料的需要，尤其当时企业倒闭个案不断增加，有关客户负债水平的资料更形重要。
3. 金管局研究过成立资料库的理据，也访问了香港部分认可机构和信贷资料库，以及走访德国、马来西亚、墨西哥和美国的主要信贷资料库，深入了解其业务运作。此外，金管局也在2000年4月对50家认可机构进行了一项问卷调查，收集这些认可机构对成立资料库的适切性及可行性的意见。
成立资料库的需要
4. 金管局研究结果显示，成立一间全面性的资料库有助改善认可机构的信贷风险管理，以及提高还款纪律，并因此巩固香港银行体系的健全和稳定。同时，企业也会因为本身的透明度提高，促使更多银行愿意向企业贷款。在某程度上，资料库或许令贷款人减少对抵押品的倚赖，以及更加愿意向中小企业提供贷款。银行也会因为贷款机会增加而得益。因此，金管局认为资料库对香港来说是一项适切的银行业基础设施。
5. 调查结果显示，大部分认可机构认为目前香港的信贷资料库提供的资料不够全面。认可机构尤其觉得欠缺本港中小企业全面和最新的资料。另一方面，市场普遍认同香港成立一间全面性的资料库。大部分认可机构均认为这类资料库可加强信贷风险评估，以及提高它们及早发觉客户遇到困难的能力。由此看来，市场显然对信贷资料有所需求，但目前市场仍未能全面满足这种需求。
6. 过去，资料保密和同业竞争等多项问题令市场无法自行发展全面性的资料库，企业(特别是中小企业)融资也因而受到不利影响。环顾许多国家所采取的解决方法，都是由政府强制金融机构向资料库提供借款人资料。至于资料保密和同业竞争方面的问题，解决方法是由政府直接管理资料库，或制定监管架构针对资料库的运作。
7. 鉴于以上所述，金管局的研究认为有足够理据支持香港成立一间全面性的资料库，强制所有认可机构参与提供借款人资料，并设有适当的制衡，以提高公众对资料库保密资料的信心。
资料库的具体架构
8. 除了强制参与外，谘询文件也提出了以下有关成立全面性的资料库的各项重要问题，以及在每项问题提供不同的可行方案。金管局对各种方案持开放态度，并欢迎公众就这些方案提出意见：
i) 资料库的架构模式：本文件对成立资料库提出了4大类可行方案。它们都有足够的制衡，以确保资料保密和资料库所提供服务的公平订价。这4类方案包括：
· 由公营机构拥有资料库（例如经金管局拥有）；
· 由银行业拥有，自我监管的资料库（例如经香港银行公会拥有）;
· 由银行业与政府共同拥有，自我监管的资料库（例如经金管局与银行公会合资拥有）及
· 由私人机构拥有，受监管的资料库。
金管局欢迎公众人士对哪种形式的方案比较适合香港提出意见。
ii) 资料库涵盖的范畴：资料库应该收集所有或是部份借款人的资料值得商讨。其一方案是让资料库首先收集中小企业的信贷资料（包括正面和负面资料）。而中小企业可粗略定义为所有非上市公司。待资料库奠定基础后，所涵盖的范畴可扩阔至其他企业(如非蓝筹上市公司)。金管局欢迎公众人士对资料库涵盖的范畴提出意见，尤其资料库最初应否由收集有关中小企业和其他非上市公司的正面和负面资料开始。
iii) 披露客户资料的法律安排：这方面有两个可行方案。如果不制定新法例，认可机构便需要在客户申请贷款或续期时征求同意，向资料库提供客户的资料。这样，资料库相信在大约1年内就能建立起相当全面的数据库。如果制定新法例(若要制定正式的监管架构，亦可能需要制定新法例(便应考虑透过法例规定认可机构向资料库提供借款人资料。金管局欢迎公众人士对哪一种方案比较合适提供意见。
9. 金管局现正就上述建议谘询公众。任何人士均可于2000年9月15日前向金管局提出意见，并请将意见交予：
中环
花园道3号30楼
香港金融管理局
银行业拓展处
( 请注明(资料库谘询( )
传真号码：2878 1887
电子邮箱：ccra@hkma.gov.hk
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