《外匯基金條例》與

香港的國際金融中心地位

《外匯基金條例》其中一項條文訂明外匯基金的次要目的。基於一些很重要的原因，這項條文採用了較為特別的寫法。


港府在1992年為配合金管局的成立而考慮對《外匯基金條例》作出適當修改時，已深切明白到必須在敏感的政治過渡期保持香港的貨幣及金融穩定。另一方面，《基本法》第109條亦清楚訂明，香港特別行政區政府須提供適當的經濟及法律環境，以保持香港的國際金融中心地位。這兩項任務均具相當的挑戰性，原因是當中可能會涉及時間緊迫或策略性的決定，並可能會對財政資源構成負擔。基於這些考慮，《外匯基金條例》利用這次修訂的機會擴大了可運用外匯基金的範圍，第3(1A)條亦由之誕生：

「財政司司長除為上述主要目的而運用外匯基金外，亦可為保持香港作為國際金融中心的地位，按其認為適當而運用外匯基金以保持香港貨幣金融體系的穩定健全。」


大家若有關心外匯基金的運用情況，相信都會留意到此項條文的結構其實頗為獨特。條文提到的兩項屬次要的目標──即保持香港的國際金融中心地位，以及保持香港貨幣金融體系的穩定健全──儘管各有其使香港受益之處，但兩者其實是互為相連的。此條文並不是簡單地訂明外匯基金除可運用於主要目的外，亦可分別運用於上述所指的兩項目的；而是採用了特別的句法，訂明運用外匯基金必須是為了其中一個目的，然後才可將之運用於另一目的。換言之，財政司司長只可為了「保持香港作為國際金融中心的地位」，才可「按其認為適當而運用外匯基金以保持香港貨幣金融體系的穩定健全」。


回想當日內部磋商時，大家對此條文的意見相當分歧，但最後條文還是採用了較為保守的寫法，藉此規限外匯基金在主要目的以外的其他用途。事隔十年，我相信這項新增條文寫得較保守是很正確的做法。假使兩個目的以平衡句式寫成，刪除了相連的條件，有些外界的壓力便可能藉對運用外匯基金的籠統詮釋而要求動用外匯基金。況且《基本法》已訂明要保持香港的國際金融中心地位，出現這種情況的可能性便更大。例如，人們大可藉詞謂大量外資金融機構雲集香港，將有助提升香港的國際金融中心地位，因而要求動用外匯基金以提供補貼。


該條文設定了須符合「為保持香港作為國際金融中心的地位」的條件，因而排除了外匯基金會被隨意運用「以保持香港貨幣金融體系的穩定健全」的可能。事實上，我們未曾遇到一些能符合後者但卻不能符合前者的建議。無論如何，金管局對本身各項政策及措施仍然極度審慎，必須經過反覆研究才會推行。由於金管局由財政司司長通過的年度預算開支，都由外匯基金支付，因此法理上構成了財政司司長對外匯基金的運用。我們對有助保持香港貨幣金融體系的穩定健全而推出的任何構思，必然都經過深思熟慮，認為亦有助於保持香港的國際金融中心地位，才會推出。過去多年，我們致力發展本港的債券市場及金融基礎設施，便是在符合該條文所述的條件下運用外匯基金的鮮明例子。
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