撤銷利率管制

本港全面撤銷利率管制以來，並無出現太出人意表的情況。

本港全面撤銷利率管制剛進入第10日。當然現在就要根據形勢作出結論，未免言之過早，但對於作為銀行監管當局的金管局來說，似乎沒有值得太多憂慮的地方。

我們7月3日以來每天都向30多間主要零售銀行進行調查，以評估撤銷利率管制對銀行業的影響。調查反映第一種而又最明顯的現象，就是不同銀行都定出不同的利率及收費結構。大部分受訪銀行都把「基本」儲蓄息率定在2厘左右，相信這也是《利率規則》尚未撤銷的話儲蓄利率會定的水平。然而，幾間大型銀行則把基本儲蓄利率定在1.75厘的較低水平。此外，大部分銀行也有分級釐定儲蓄存款息率，其中包括把小額存款息率定至低於2厘的水平，甚至同時向小額存戶徵收費用，大額存款息率則定至2厘以上。

調查反映的第二種現象，就是有若干新產品面世，其中一個例子是將大額存款的息率與港元同業拆息掛；以現時同業拆息計算，大額存款息率可高於3厘。此外，不少銀行已開始推出合一的儲蓄及往來戶口，或兩種戶口自動轉帳的服務。換句話說，有些銀行實際上已實行往來戶口計息的做法。現在要說這會否成為日後銀行業的大趨勢未免言之尚早，但我估計出現這種情況的機會頗大。
調查反映的第三種現象，是即使各銀行的儲蓄息率差距頗為明顯，同時新產品也應運而生，但銀行之間並無出現大規模存款轉移的現象。即使某些銀行曾出現一些不常見的存款轉移個案，但原因也與高息率無關。這使我感到有點意外。但撤銷利率管制至今只有10日，現在仍很難說得準日後的發展。我們將會繼續密切留意。

第四種現象是各銀行對撤銷利率管制的反應不一，這包括擬定儲蓄利率、收費結構及新產品種類，可喜的是至今並無跡象顯示有銀行聯手壟斷市場。這證明了市場競爭正在發揮應有的作用。

但第五種現象是有些存戶（主要是小額存戶）要接受較低的存款息率。這是無可奈何，但可能也是無可避免的結果，原因是面對市場競爭，銀行只好向存戶收取服務費。另一方面，這當中涉及的保障消費者事宜正逐漸受到社會大眾的關注。目前這些事項都是通過《銀行營運守則》來處理，而為了公平地對待銀行，我們應該讓這份守則運作多一些時間，看看它能否恰當地顧及消費者的權益。我們早已清楚表明在這方面的立場，這裏無需重覆。

最後一種現象是較為初步的，就是在當前的環境下，撤銷利率管制後銀行為爭取存款而提高存款利率（尤其儲蓄利率）的空間似乎較為有限。事實上，部分人的印象是自從全面撤銷利率管制後，各類儲蓄存款的平均息率反而下跌。無論如何，現時的平均儲蓄息率與香港銀行公會委員會在未撤銷利率管制下可能定出的息率水平相比，其實並無重大差別。這也屬意料中事。過去幾年銀行爭取按揭貸款等資產的激烈競爭，已經大大減低淨息差進一步收窄的空間。

我們將會繼續密切留意以後的發展。

任志剛
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