實施國際標準
金管局會經過深思熟慮，才落實執行任何新監管標準，務求在成本與效益間取得平衡。

我有份參與的金融穩定論壇，近期就國際標準的制訂過程是否符合應有理想效果的討論，發表了意見。近年來，金融界的新標準相繼推出，雖然每一項新標準均有其背後的好處，但要將它們有效率和具成效地一一實施，對監管當局來說無疑是一項挑戰。
過去幾年，不少重大、嶄新並影響銀行業的監管標準相繼推出，其中包括新的資本充足標準(即《資本協定二》)、新的打擊清洗黑錢規定，以及新的會計準則。業界要同時應付這些新標準，負擔確實不輕。
我們在香港深明這個情況。理論上，我們可選擇不實施某些新標準，或者至少分階段落實，以延長實施時間表，但這樣做則可能會損害香港作為國際金融中心的地位。因為全球其他主要的國際金融中心現正積極準備，甚至已經落實執行這些國際標準及最佳做法，若我們落後於它們，恐怕我們的聲譽會因而受損。
事實上，很多香港銀行和公司的經營點都遍及全球，它們均希望在香港採用跟其他地區一致的標準及做法。例如，大型國際銀行會在全球各地採納《資本協定二》的標準，它們自然希望在香港亦可以使用。同一道理，大型企業在採納新的會計準則時，亦不希望香港的標準和做法與其他地區有所不同。因此，香港必須確保監管及會計標準都符合國際水平。
既然香港不應對新的國際標準「說不」，我們怎樣才可以更容易及更合乎成本效益地落實執行呢？
讓我以《資本協定二》的落實執行作為一個例子。我們的做法分為三個方面。首先，我們用了不少精力進行諮詢，以聆聽業界對實施時間表、方法，以及希望監管機構提供哪些指引的意見。第二，我們在具體實施時，很多方面都作出彈性處理，包括給予準備採用較高級方法的銀行一段較長的過渡期，以及設計一個簡化的方法，讓規模較小且並不希望亦不需要採用較高級方法的銀行使用。第三，我們積極協調香港與海外監管機構的要求，確保在不同地區設有業務的銀行不會面對不一致的監管規定。
我們相信這個做法將會令《資本協定二》在香港的實施過程更順利。我亦深信業界會同意，對香港來說，致力與其他主要國際金融中心看齊，跟倫敦、巴黎、法蘭克福及東京等地一起成為全球首批推行《資本協定二》的地區，是很重要的。
說回我文章開始時，提及國際金融論壇所關注的國際標準訂立過程的問題。到底香港在實施《資本協定二》的標準時，有什麼心得可以分享呢？我相信有幾點。首先，若要有效推行新標準，在定出如何實施及何時實施這些標準的過程中，要讓受影響的認可機構有機會參與。第二，應該採取務實和靈活的做法，並適當地考慮本地特有的因素。第三，實施新標準的一個重要目的是要使這些標準與其他監管機構的規定一致。第四，應盡量確保實施過程符合成本效益，並仔細考慮實施新標準會對銀行造成的額外行政負擔。
我們在香港推出任何新的監管建議時，都會依循這些大原則，務求在成本與效益之間取得平衡。我亦希望所有訂立標準的機構及監管機構亦會在國際層面貫徹採用這些原則。
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