香港的存款保障計劃
繼《存款保障計劃條例草案》在昨日通過成為法例後，金管局正積極籌備推行存款保障計劃。計劃的設計既具成本效益，同時又能減低道德風險。

立法會在2000年12月13日通過動議，促請政府「落實一套具成本效益，存戶又易於理解的存款保險制度，為小額存戶提供有效保障，並制訂配套措施，以減低道德風險」。經過2000年及2002年的兩輪公開諮詢，以及本屆會期法案委員會花了7個月時間就條例草案進行廣泛討論，最後《存款保障計劃條例草案》在昨天通過成為法例。我特別在此多謝何俊仁議員，在他的英明領導下，法案委員會順利完成審議草案的繁重工作。

《存款保障計劃條例》通過，是香港銀行業發展歷史的重要里程碑。存款保障計劃（存保計劃）為存戶提供明確的安全網，一旦發生銀行危機時，小額存戶可以得到保障。這個安全網可以減少謠言引致擠提的情況出現，有利銀行體系的穩定。政府推出這個計劃，並不是表示預期本港銀行體系的穩健程度或實力會減弱。本港的銀行管理完善，流動資金充裕，平均資本充足比率幾乎是國際最低標準的兩倍。然而，即使是全球最好的監管制度，我們亦不能夠排除萬一發生一些在我們控制範圍以外的事情，例如是謠言或外來影響，公眾可能會突然對本港的銀行失去信心。九十年代初的國商事件就是很好的例子。存保計劃可以提供一個預設機制，以處理這類危機，從而將影響擴散至整個銀行體系的風險減至最低。

存保計劃的設計主要是針對立法會及銀行界提出的兩個關注重點，即道德風險及存保計劃的成本。為解決道德風險的問題，計劃會採取分級制度以評估保費，即銀行的監管評級越好，保費就越低。受保存款限額亦定於每位存戶10萬港元的適當水平，使全港大約84%的存戶得到保障，但受保存款額僅為總存款額的16%。這個安排應足以使銀行自律，因為大部分的大額存款（為總存款額的84%）都不受計劃的保障。至於第二個問題，存保計劃向小額存戶發放賠款後可享有優先索償權利，此舉可大為減低存保計劃在銀行清盤中因銀行資產不足而面對的差額風險。此外，我們亦答應了銀行業的要求，由金管局管理計劃，讓存保委會員的員工數目無需維持在應付銀行倒閉事件所需要，但在正常情況下卻是不必要的水平。當然，金管局在這方面的工作會向日後成立的存保委員會負責。

草案通過後，設立存保計劃的工作便正式步入籌備階段。我們下一步的工作是成立存保委員會，以監察整個項目的進展。我們知道業界較早前擔心存保計劃會在利息低企的環境下推出。鑑於目前無論是同業拆息或儲蓄存款利率均跌至接近零，因此這個憂慮仍然存在。對一般銀行來說，即使保費只是8基點，在目前的利息環境下仍然會被視為偏高。不過，我們預期籌備推出存保計劃需時至少18個月（包括開發賠款的資訊科技系統以及制定有關規則及規例），因此這並非我們需要即時處理的問題。待一切準備就緒，可以推出計劃時，利率環境相信會與當前的情況不同（美國經濟增長強勁表示美國利率升勢可能會比原本預期的快）。因此，我們會全力進行籌備工作，按步就班建立這項重要的基建設施。
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