中國設立銀監會

內地成立專責委員會監管銀行及其他機構，反映當局了解銀行體系對維持經濟增長及發展具有關鍵作用。


最近舉行的十屆全國人大會議通過國務院機構改革方案，其中包括設立中國銀行業監督管理委員會。有關的新聞公布指出，預期銀監會「將整合對銀行、資產管理公司、信託投資公司及其他存款類金融機構的監管職能」。銀監會的主要職責是「擬訂有關銀行業監管的政策法規、負責市場准入和運行監督、依法查處違法違規行為等」。


有關組建情況的細節當然有待擬定或其實已經定出。我對於銀監會的職責及監管政策等重要細節尤其感到興趣，希望可以很快有機會了解。作為一個重要的銀行監管機構，金管局除了目前在培訓內地的銀行監管人員方面提供協助外，也很樂意在有需要時提供其他協助。穩健的銀行體系在任何經濟體系中都非常重要。對於股市及債市仍處於發展初階，因而特別倚賴銀行體系發揮中轉資金作用的中國內地來說，這一重要性更為明顯。內地經濟能否維持迅速的增長，以至本港經濟能否從中有所得益，都在很大程度上視乎內地銀行體系是否穩健而定。


即使現在尚未了解到組建情況的細節，但由於內地銀行業已面對許多迫切的事項，加上各類具同樣挑戰性的中央銀行事務有待處理，相信這個計劃非常切合時宜。設立有適當授權的專責機構來處理銀行業事務，或可有助成功解決問題。但大家也應明白很重要的一點，就是世上並沒有單一個放諸四海而皆準的央行模式。國際間採取央行同時規管貨幣與金融穩定模式的成功例子固然有很多，但近年也有一些國家按照本身不同的條件而將這兩項職能分隔。依我初步來看，內地的條件可能適合走職能分隔的一步，但在分隔的安排上應注意互有關連的貨幣及金融體系之間不會出現監管真空，以致影響金融中介機制的穩定或成效。具體上，我想到的問題包括：若只有銀行監管者才可最終掌握到個別銀行的財政狀況資料，央行如何在缺乏這些資料的情況下仍能有效地發揮最後貸款人的角色？還有籌建、管理及維持金融基建的問題；由於這個環節並不明確屬於任何一個機構，因此在央行事務中往往受到忽視。此外，促進具市場經驗與監管技術這兩類人員之間交流經驗的重要工作，將會較難推動。


但鑑於金融改革及放寬金融市場的計劃相當龐大，作為央行的中國人民銀行目前所需兼顧的顯然比較多(這可能是就其職責的複雜性而不是多樣性而言)。內地實行資本管制，一方面使貨幣體系免受全球金融一體化風險的衝擊，因而得以保持穩定，另一方面又能吸引大量流入的直接投資(以及為海外資金賺取可觀回報)。但全球金融一體化的好處不容忽略，金融風險也應設法管理而不是迴避。以我來看，內地還要做很多準備工夫，才可從容應付完全放寬管制後國際金融活動所帶來的潛在影響。


我相信內地當局認為有必要設立銀監會，使「中國人民銀行作為中央銀行在宏觀調控體系中的作用更加突出」，正是基於上述的原因。新聞公布表示：「人民銀行不再承擔金融監管職能後，將加強制定和執行貨幣政策的職能，不斷完善有關金融機構運行規則和改進對金融業宏觀調控政策」。


金管局期待這些重大機構改革的一一落實，並會樂意在有需要時給予協助。
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