資本充足比率及風險管理(II)

今期承接上周的題目，續談資本充足比率的概念如何演變，以配合銀行業全球化及其他發展。香港正在積極準備，以能於2006年底推行新的資本充足比率規定。

儘管經過多年來的不斷發展，資本充足比率已變得非常精細繁複，連風險管理專家也要特別用心才能掌握有關的細節，但其實資本充足比率本身的概念是頗為簡單的。在銀行的資產負債表內，資產方包括貸款及銀行選擇持有的其他資產。這些資產牽涉的風險程度不一，例如中小企業貸款的風險一般便較大型企業貸款的風險高。銀行監管機構會按銀行不同類別的資產而指定不同的風險權數。我們首先對銀行不同資產類別採用這些風險權數，以計算出某銀行所承受的整體信貸風險(即風險資產)，然後規定每間銀行持有的資本額最少要相當於風險資產的某個百分比，亦即是資本充足比率。我們為每間銀行所定的最低資本充足比率都不同。雖然《銀行業條例》載明的法定最低水平是8%，但為審慎起見，我們規定所有在本港註冊成立的銀行必須達到最少10%的資本充足比率，而各銀行實際保持的資本充足比率也較金管局所定的高。事實上，現時在本港註冊成立的銀行的平均資本充足比率為15.4%。

資本充足比率當然不是出自金管局的構思。現代銀行業愈漸全球化，國際間已定出計算資本充足比率的共同標準，而制定這些標準的組織就是巴塞爾銀行監管委員會。這個由十國組織(G-10)成立的委員會於巴塞爾國際結算銀行定期開會。資本充足比率是《資本協定》(Basel I)的主要內容，該協定於1988年由巴塞爾銀行監管委員會成員達成，並獲香港等其他銀行業中心自願遵守(有些人說這些地區其實並非自願遵守，原因是別無選擇)。由於資本充足比率是一項全球性標準，銀行業中心即使有充分的理由，也難有空間根據本地的情況作出調整。眾所周知，本港住宅按揭拖欠比率一向都低於其他地區，但這類按揭貸款在國際間卻被定以0.5的風險權數，使本港的拖欠比率也被間接誇大了。有些人認為這種較保守的計算方法影響銀行運用資本的效率，但為了審慎起見，這是有其必要的。

巴塞爾銀行監管委員會正研究《新資本協定》(Basel II)。新協定較原有的協定複雜得多，其中一項重大的改善就是銀行要為較大範圍的風險(即在現時信貸及市場風險之上，再加業務運作、利率及其他風險)持有資本。隨全球化及資訊科技創新，銀行業務及風險變得遠較以往複雜，因此銀行監管方法也要與時並進，掌握市場的最新變化及有關風險，並確保銀行進行妥善的風險管理。但有另一種說法認為，既然銀行體系的穩定不單是監管機構致力達到的目標，也是合乎銀行本身的利益，因此具備精密系統及技術的銀行應可自行設計本身的風險管理制度。這種意見也有其道理，結果《新資本協定》篇幅浩繁，單單諮詢文件便是一份數百頁、充滿專門術語的製作。

作為重要的國際銀行中心，香港有必要為《新資本協定》作好配合。我們計劃依照其他主要國際銀行中心的進程時間表，在2006年底前大致完成有關的落實機制。我們已得到銀行界的初步支持。事實上業界一直均有跟進國際間的最新發展，並各自作好準備。未來3年內，我們會與業界緊密合作，共同完成這項巨大的工作，以符合香港作為國際金融中心的地位。有關的執行計劃正在草擬階段，將會涉及重大法例修改。我們很快便會諮詢各界意見，共謀如何落實計劃的具體細節。
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