《資本協定二》與當前危機（I）
本專欄會一連兩周從當前危機的角度來討論《資本協定二》，並會概述有關巴塞爾委員會提出強化該制度的建議的一些最新情況。
本專欄自上次討論《資本協定二》至今已有好幾年時間。《資本協定二》是巴塞爾銀行監管委員會為銀行制訂的經修訂國際資本充足標準的簡稱。香港於2007年1月1日起實施《資本協定二》，是全球首批採納這套標準的地區之一。然而，《資本協定二》實施不久，就爆發了「百年一遇」的環球金融危機。金融業中一些聲名顯赫的機構都無力招架，導致的政府干預，力度之大，更是前所未見。這一切自然引起對《資本協定二》的批評，其公信力更備受質疑，例如有人會質疑為何《資本協定二》未能阻止危機發生，有些人甚至會懷疑《資本協定二》是否導致危機發生的原因之一。
不過，一般認為早於《資本協定二》生效前就已埋下了當前危機的種子︰金融創新的急速發展及針對市場需求應運而生的信貸融通顯著增長，當中涉及大量運用複雜的結構性產品。儘管這次危機是根源始於《資本協定一》實施期間，但我們亦可以留意到這次危機所反映的許多問題並不是監管制度本身的結構引起的，而是由於個別金融機構沒有遵守最基本的信貸批核、管治及風險管理標準而引致。雖然我們不可能預期《資本協定二》能夠解決這場危機引起的所有問題（因為《資本協定二》基本上是一套資本充足標準，而不是流動資金標準），但由於這套制度加強了風險分類，而且更專注於風險管理，因此普遍認為若能有效實施，可使銀行體系更趨穩健。事實上，金融穩定論壇在其於2008年4月發表有關提升市場及金融機構抵禦風險能力的報告中已確切指出，及時實施《資本協定二》是改善銀行資本充足水平以應對這次危機的重要起步點。
毫無疑問，《資本協定二》遠較《資本協定一》優勝。原因如下：
· 第一，與《資本協定一》比較，《資本協定二》對量度信貸風險採用了風險敏感度更高的方法。就以銀行向各類型企業客戶提供的貸款為例，《資本協定二》沒有將這些貸款涉及的風險程度一律視作相同，而是容許銀行因應客戶的信貸能力來區分風險水平。同時，若銀行符合若干準則，更可運用較為精密的模型來計算其資本要求，從而鼓勵銀行有系統地收集及分析貸款數據，以評估出現虧損的機會率及虧損的嚴峻程度。《資本協定二》制度亦對業務操作風險定有明確的資本要求，並就證券化交易的風險承擔採用風險敏感度更高的方法以計算資本要求（儘管有關的計算方法需因應這次危機的一些啟示而進一步加強）。
· 第二，《資本協定二》規定銀行須評估它們所承擔的所有其他風險，並決定它們需要就該等風險持有多少資本。這些風險包括銀行帳內的利率風險、流動資金風險
、信貸集中風險及信譽風險。透過讓銀行有機會調低資本要求，此舉可鼓勵銀行制定及運用更精密的風險管理技術。
· 第三，《資本協定二》規定銀行須增加披露有關其業務及相關風險的資料，包括與其證券化活動相關的風險。此舉有助加強市場對銀行的監督，促使銀行作出適當的行為。這場危機凸顯出金融機構作出清晰、及時、準確及適切的資料披露，對鞏固市場信心的重要性。
雖然香港實施《資本協定二》已有兩年多的時間，但考慮到本港銀行體系受這次危機的影響遠較部分海外地區的銀行體系輕微，目前仍不是適當時機從這次危機的角度來全面評估率先實施《資本協定二》所帶來的好處。然而，從部分銀行計劃逐步採納較為先進的信貸及市場風險方法來看，《資本協定二》無疑能夠推動本港銀行加強其資本及風險管理措施。
當然，我並不是說《資本協定二》是完美的。我相信即使沒有這場金融危機，在某程度上完善《資本協定二》一直會是一個「進行中」的項目。當前危機清楚顯示資本架構可以作出修訂的地方，從而擴大風險涵蓋範圍及使其更為健全。例如金融機構在危機中所蒙受的大部分虧損都是由其交易帳資產（有關資產大部分都是複雜或流動性較低的信貸產品）及對「再證券化產品」（以資產擔保證券作抵押的有抵押債務證券）的其他風險承擔引致的。事後看來，現行對這些類別的風險的資本要求是過於寬鬆。巴塞爾委員會已因應所發現的問題擬備了一套加強《資本協定二》制度的建議，並就此進行諮詢。巴塞爾委員會計劃於2009年及2010年逐步實施有關建議，包括：
· 調高對交易帳內的風險，以及與證券化及再證券化產品及特定目的公司提供的流動資金融通相關的風險的資本要求；
· 發出補充指引以堵塞這次危機所反映在風險管理方法上存在的漏洞。這些指引特別針對機構整體風險監察、風險集中情況、資產負債表外風險承擔、證券化及相關的信譽風險等方面的風險管理原則，亦涵蓋有關金融工具估值、流動資金管理及機構整體壓力測試方法的改善措施；及
· 加強有關證券化與再證券化類別的風險承擔及資產負債表外特定目的公司的保薦人的披露要求。

金管局支持巴塞爾委員會強化《資本協定二》的措施，並計劃盡可能按照委員會所訂時間表實施有關建議。當然，我們制定實施計劃時亦會如常考慮到本地的形勢，以及市場的進一步發展等因素。

巴塞爾委員會目前正就資本質素、《資本協定二》制度下的資本要求會擴大周期波動的可能性，以及在制度下外部信貸評級的角色等重要範疇制定進一步的長期的強化措施。我會在下一期文章內更詳細介紹這些新發展。
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� 從持有資本的角度來處理流動資金風險，而不是着眼於釐定流動資金風險容忍程度及流動資金緩衝水平。
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