《資本協定二》諮詢工作
本星期「銀行業(資本)規則」草擬本開始進行法定諮詢，令實施《資本協定二》的準備工作進入重要階段。
本欄曾多次談及有關實施《資本協定二》──即適用於認可機構的經修訂資本充足標準──的工作進展。本星期「銀行業(資本)規則」草擬本開始進行法定諮詢，令這方面的工作邁進重要里程。這套規則訂明本地註冊認可機構於明年1月起計算資本充足比率應採用的方法。《資本協定二》的規定冗長複雜，這套規則草稿本身便長達1,000多頁；起草過程中若不是金管局、財經事務及庫務局及律政司的眾多人員孜孜不倦，通力合作，還有業界在發展規則各階段提供寶貴的意見，這套規則也未必可以如期誕生。
《資本協定二》的實施將有助促進銀行體系的健全及穩定，因此對香港很重要。銀行實施《資本協定二》規定須加強風險管理，因而令銀行本身營造更有利的業務發展條件，同時促進銀行體系的有效運作。

這次法定諮詢非常重要，可藉此確保有關法例符合《資本協定二》的要求，並切合香港實際情況及需要，因此諮詢工作的範圍相當廣泛。我們現正收集社會各界──包括立法會議員、消費者委員會、商界(透過業界組織及商會)、會計界、法律界、學者、信貸評級機構、金融監管機構，當然還有財經界──的意見。諮詢工作可確保有關規則獲得廣泛支持，也可有助當局了解及妥善處理涉及業界、其他專業人士及普羅市民的事項，最後才刊憲及提交立法會審議。這套規則擬於今年年底前通過，我在此鼓勵任何有興趣的人士細讀規則草擬本(可於金管局網站 www.hkma.gov.hk 查閱)，並盡快提出意見。

香港將會是率先實施《資本協定二》的地區之一。作為國際金融中心，我們必須致力實施最佳作業手法及標準，與其他主要金融中心看齊；銀行也應該緊隨大型國際銀行的做法，採納《資本協定二》所倡議的更先進的風險管理方法。

銀行界均大力支持《資本協定二》，但有些認可機構對落實的速度是否過快仍存有疑慮。事實上，香港實施《資本協定二》的模式有頗大的靈活性。首先，我們不會硬性規定認可機構採用較先進的計算方法，認可機構可根據本身的業務組合、風險狀況、風險計算與管理方法，以及成本效益自行決定。我們設定了計算信貸及市場風險的標準方法，以及計算業務運作風險的基本指標方法，並且預計認可機構在落實這兩套方法時不會牽涉龐大的費用或資源配套。第二，由於規模較小的認可機構資產較少，業務運作也較簡單，與採用較先進計算方法牽涉的費用可能不大相稱，因此我們另訂有一套計算信貸風險的「基本方法」。這套方法基本上是對現有架構略作修改，將會為大部分有限制牌照銀行及接受存款公司所採用。第三，我們為計劃採用內部評級方法的認可機構定出2007年1月1日至2009年12月31日的過渡期；這些機構若能證明已有適當計劃在過渡期結束前開始採用內部評級方法，便可在此期間採用基本方法。換言之，認可機構若能符合有關要求，便可循序漸進，以簡單方法作為起點，然後視乎進展情況晉升至較先進的方法。

基於這種靈活的實施模式及備有多種計算方法可供選擇，香港應可在2007年1月計劃實施日期前達到所有認可機構均落實《資本協定二》的目標。我們在準備實施《資本協定二》的長久過程中已作過不少廣泛諮詢，目前的諮詢是讓銀行界及有關各界有機會細閱具體規則及細節。對於收集所得的意見，我們定會仔細研究，以助定出規則的最後文本。

　
唐培新
2006年8月3日 

