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儘管2010年全球經濟復甦的力度預期將會增強，但
在支持強勁、可持續及均衡的增長方面，仍存在
多項挑戰。因此，各國政府應進一步採取措施，以
建立一個更穩健的國際金融體系。金管局透過地區
監察及合作來促進金融穩定，並參與有關改革全球
金融體系的國際討論，及加強對內地發展的研究。
2009年香港的人民幣業務進一步發展，包括推出人
民幣貿易結算及擴大人民幣債券的發行主體。此
外，國際評級機構穆迪把香港的信貸評級前景由
「穩定」調高至「正面」。

香港的國際
金融中心地位
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1 東亞及太平洋地區中央銀行會議由區內共 11間中央銀行
及貨幣管理機構組成，成員為澳洲儲備銀行、中國人民銀
行、香港金融管理局、印尼中央銀行、日本中央銀行、韓
國中央銀行、馬來西亞中央銀行、新西蘭儲備銀行、菲律
賓中央銀行、新加坡金融管理局及泰國中央銀行。

2 金融穩定委員會於2009年4月成立，前身為金融穩定論壇。
該委員會成立的目的是針對全球金融體系的不穩定因素，
制定與實施強而有力的規管措施及相關政策，以維持金融
穩定。其成員包括各國金融機關（央行、監管機構及財政
部）、國際金融機構、標準釐定組織及中央銀行專家委員
會。

3 東盟 +3包括東盟 10國（汶萊、柬埔寨、印尼、老撾、馬來
西亞、緬甸、菲律賓、新加坡、泰國及越南）以及中國、
日本及韓國。

概覽

在各國政府及國際金融界的大力支持下，環球經

濟與全球金融市場在 2009年轉趨穩定。在中國的

帶動下，亞洲經濟體系在 2009年下半年穩步復

甦。接近年底時亦有更多跡象顯示主要工業國的

經濟前景有所改善。金融市場運作亦逐步回復正

常。

然而，促進區內金融穩定的工作仍然充滿挑戰，

金管局持續地全力參與有關工作。金管局在2009年

7月 21至 23日主辦第 14屆東亞及太平洋地區中央

銀行會議 (EMEAP) 1 行長會議，與會成員支持由

金管局繼續負責協調貨幣及金融穩定委員會的宏

觀監測工作。金管局亦積極參與國際會議及研討

會，特別是在改革國際金融體系方面扮演日益重

要角色的金融穩定委員會 2。為促進區內金融合

作，金管局參與制定應對金融動盪的區域聯防機

制，即東盟 +3 3 的「清邁倡議多邊化」。香港參與

這個互助機制，向出現流動資金短缺的成員提供

短期美元資金援助。

落實《「十一五」與香港發展》行動綱領是金管局與

內地的金融合作項目之一。此外，其他範疇的合

作亦取得理想進展，包括在香港增加發行人民幣

債券，特別是財政部發行的人民幣國債；進一步

擴大香港人民幣業務範圍至涵蓋貿易結算；在金

管局與中國人民銀行之間設立貨幣互換安排，向

銀行提供流動資金支持及推動人民幣貿易結算業

務的發展，以及在《內地與香港關於建立更緊密

經貿關係的安排》下推出新措施，以便利香港銀

行擴展在廣東省的分行網絡（詳情見「與內地的金

融合作」專題）。金管局亦加強對中國內地的經濟

與金融發展的研究。

2009年回顧

地區合作及參與多邊組織
面對日益全球化及亞洲經濟和金融更緊密融合的

趨勢，金管局舉辦及參與多項國際及地區的會

議，就一系列廣泛議題進行討論。

金管局參與亞太經濟合作組織、金融穩定委員會

及國際結算銀行的會議；這些會議提供了有效的
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渠道讓金管局與國際社會交換意見，並加深與會

者對亞洲及香港貨幣與金融事務，特別是政策方

面的了解。

在 2009年，國際金融界的討論焦點是促進強

勁、可持續及均衡的全球經濟增長，以及強化

及改革國際金融體系。在二十國集團的主導

下，各國在政府運用財政刺激措施以恢復經濟

增長、增加國際金融機構的資源及加強金融監

管制度等方面取得理想成績 4。香港積極參與協

助推動二十國集團的金融改革建議和措施的國

際會議和組織，其中包括金融穩定委員會。作

為香港的代表，金管局參與金融穩定委員會全

體會議，以及其轄下的風險評估委員會和監管

合作委員會 5。在 2009年，金管局成為國際銀行

監管合作組織 —— 巴塞爾銀行監管委員會 —— 

的成員。

為推動國際金融體系改革，金管局致力實施適合

本港具體情況的相關建議及最佳做法。

促進亞洲貨幣及金融穩定
金管局在 7月主辦第 14屆EMEAP行長會議。行

長們高度讚揚金管局在貨幣及金融穩定委員會的

宏觀監測方面的協調工作，支持由金管局繼續擔

負這項任務，並同意擴大貨幣及金融穩定委員會

的半年宏觀監察報告的內容，以涵蓋區內經濟體

系的經濟走勢、發展與穩定等專題。金管局進一

步發展其「多地區動態隨機均衡模型」，以研究

EMEAP經濟體系的風險及不穩定因素。金管局作

為EMEAP轄下的銀行監管工作小組主席，負責協

調二十國集團提出有關銀行監管的建議在區內落

實的工作，以及評估如何進一步提升監管制度與

標準。

在EMEAP行長會議舉行期間，金管局、馬來西亞

中央銀行及新加坡金融管理局成立了三方聯合工

作小組，以協調就「百分百存款擔保」於 2010年底

在各自所屬地區期滿時的退出策略。

於2009年12月，東盟+3財長和央行行長以及金融

管理專員宣布簽署清邁倡議多邊化協議，以建立

更完善的區內緊急流動資金支援機制。清邁倡議

多邊化將於 2010年 3月啟動，總規模達 1,200億美

元，以補足現有的國際財務安排及有助防範金融

危機在區內經濟體系之間擴散。香港承諾以屆時

兌付的形式出資的金額上限為 42億美元。香港參

與這項安排，充分體現在「一國兩制」原則下，香

港在國際金融事務上享有高度自治。

調高香港的主權債務信貸評級
金管局一直與政府緊密合作，力求國際信貸評級

機構對香港經濟及金融實力給予中肯的評估。主

權債務信貸評級的提升，將有助減低香港發債機

構的資金成本，以及提升市場對聯繫匯率制度及

香港的金融穩定的信心。

4 香港以中國代表團成員身分參與二十國集團。

5 風險評估委員會負責評估及監察金融體系存在的不穩定因
素，以及提出應對不穩定因素的方案。監管合作委員會負
責協調當地監管機構，以及與跨境危機管理機構的溝通和
合作事宜。
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在 2009年，金管局與信貸評級機構磋商的重點是

香港在全球金融危機中表現出的穩健性。比較分

析的結果顯示，香港具備AAA評級的條件。在各

主要評級因素，包括財政實力及境外資產，香港

的表現均超越位於中位水平的AAA級經濟體系。

分析結果亦顯示，香港經歷全球金融危機後，經

濟仍保持穩健。加上強勁的經濟基本因素、穩健

的銀行體系、內地強勁的經濟增長及對香港的支

持措施，香港超越部分AAA級經濟體系的幅度將

會進一步擴大。量化及定性的分析亦顯示源自內

地的風險不會對香港構成重大的負面影響，相反

內地經濟的增長潛力將對香港有莫大裨益。

這些努力促成穆迪將香港的本幣及外幣評級（兩者

均為Aa2）前景由「穩定」調升至「正面」。調高前景

評級反映該機構認同香港的信貸實力，特別是強

勁的境外資產狀況及穩健的公共財政。穆迪亦承

認內地對香港有正面影響，並留意到來自中國內

地的假設性風險已有所減低。其他主要國際信貸

評級機構亦確認香港的評級（AA至AA+級不等）。

與內地的金融合作

過去一年金管局加強了與中國人民銀行及其他內

地有關當局的聯繫和合作。

人民幣跨境貿易結算試點計劃允許內地指定地區

的試點企業與香港、澳門及東盟成員經濟體系之

間的跨境貿易，可以人民幣進行結算。香港的認

可機構可為企業提供一系列的人民幣銀行服務，

包括接受存款、兌換、匯款、貿易融資及銀行同

業交易。相比之前主要局限於個人銀行業務，試

點計劃大幅擴大了香港銀行人民幣業務的範圍與

客戶基礎。中國人民銀行與金管局於 6月就試點

計劃簽訂了補充性的《合作備忘錄》。

香港的人民幣債券市場繼續發展，2009年共發行

6批人民幣債券，總值達160億元人民幣。在香港

發行的人民幣債券總額已達 380億元人民幣。其

中財政部於10月在香港發行總值60億元人民幣的

國債，成為中國首次在內地境外發行的國債。發

行國債是制定人民幣基準利率的重要一步，有利

於提高其他人民幣金融產品的定價效率。

香港人民幣業務繼續順暢運作。於 2009年底，

人民幣存款總額為 627億元人民幣，帳戶數目達

130萬個。香港有 60間認可機構提供人民幣銀行

服務。

於 2009年 1月，金管局與中國人民銀行達成了

2,000億元人民幣（2,270億港元）的貨幣互換協

議，以準備必要時為兩地銀行設于另一方的分行

或子行提供短期流動性支持。有關安排不僅可鞏

固區內金融穩定，亦有助推動兩地之間的人民幣

貿易結算業務的發展。

《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》

「補充協議六」新增一項有關銀行業的措施。由

2009年 10月 1日起，香港銀行可透過其於內地

的分行或全資附屬子行申請在廣東省設立「異地

支行」（所在地不同於開設分行的城市）。這項措

施有助香港銀行更有效地擴展在廣東省的分行網

絡。
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加強對內地經濟及金融事務的研究
隨着中國內地金融市場開放的步伐加快，金管局

加強了對相關政策課題的研究，並繼續密切監察

內地的經濟與金融發展。金管局在 2009年進行

了多個研究項目，以研究擴大人民幣的境外使用

及發展前景，特別是有關跨境貿易結算及其對香

港的影響。這些研究顯示市場對人民幣作為貿易

結算貨幣有潛在需求，不過發展所需金融基建及

企業由慣常使用的貨幣轉用人民幣的過程需要時

間。金管局在 10月份舉辦了一次國際研討會，討

論中國內地金融開放與貨幣國際化的關係，以及

香港在增加人民幣境外使用方面可發揮的作用。

是次研討會反應理想，與會人士來自全球各地的

研究機構、央行及國際組織的研究員及政策制定

者。其他與內地相關的研究包括出口對內地經濟

增長的影響，以及編製不同的貨幣政策指標以準

確評估內地的貨幣政策。有關研究報告載於金管

局網站的「中國經濟專題研究」系列。

金管局亦對香港在支持中國內地開放金融方面的

潛在角色，以及進一步發展香港人民幣業務的前

景與其他可行的金融合作範疇進行了研究。這些

研究的目的是要確認主要的政策範疇，以促進內

地透過香港與全球其他地區的資金融通，以及用

香港作為擴大人民幣境外使用的平台。

培訓
金管局在香港與內地為中國人民銀行及中國銀行

業監督管理委員會人員舉辦了培訓計劃。年內合

共為857位內地人員舉辦了17項課程（相當於2,436

個工日），涵蓋範圍包括貨幣政策、金融體系穩

定、銀行監管、人力資源、內部管控、會計、宏

觀經濟分析、金融風險管理，以及防止清洗黑錢。

金管局亦應要求為其他機構提供了培訓，包括在

亞太經合組織金融監管機構培訓計劃下舉辦的區

內的銀行詐騙偵察課程，以及為內地商業銀行與

區內監管機構舉辦的其他課程。在2009年共有201

位人員參與這些培訓活動。
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2010年計劃與前瞻

由於預期 2010年全球金融市場會更為波動，區內

促進金融監察與穩定方面的合作更為重要。金管

局會繼續主導EMEAP轄下的貨幣及金融穩定委員

會的宏觀監察工作，包括擴大宏觀監察報告的內

容，以及強化宏觀經濟模型。金管局亦會在 2010

年下半年主辦EMEAP轄下的貨幣及金融穩定委員

會會議及副行長會議。繼續積極參與中央銀行及

國際金融論壇是金管局的重點工作之一，以確保

香港的意見與關注點能得到充分反映，並了解國

際金融的最新發展。此外，金管局將繼續爭取香

港的信貸評級獲得進一步提升。

為進一步加強香港與內地金融合作，金管局將會

與內地有關當局繼續商討落實《「十一五」與香港

發展》行動綱領的有關建議，並會就擴展人民幣

業務與內地有關當局保持聯繫。此外，金管局將

加強對內地經濟、金融及貨幣發展的監察，並進

一步了解這些發展對香港的影響。金管局亦會繼

續為內地有關當局及其他機構舉辦培訓課程及研

討會，以加強區內的技術支援。


