對《根據銀行業條例申請成為認可機構的指引》

作出的主要修訂概要
引言
1. 香港金融管理局（金管局）於1995年發出《申請成為認可機構的指引》，為有意根據《銀行業條例》申請認可資格的機構提供指引。自對上一次在1997年修訂《指引》後，金管局對發牌制度作出了多項修訂。《指引》的全面檢討現時尚在進行中，本文件旨在於檢討進行期間向有關各方提供這些最新修訂的資料。預期經修訂的《申請成為認可機構的指引》將於2002年第3季推出。

發牌制度的變更

放寬進入市場準則

2. 金管局在2001年12月完成了對《銀行業條例》附表7第6及第13段列載，有關發給銀行牌照的資產負債表規模及其他準則的檢討工作。由於銀行業持續進行整固，以及銀行業監管制度已進一步加強，金管局認為放寬部分準則應不會影響銀行體系的穩定。這些變更概述如下：

(i) 檢討結果顯示適用於境外註冊申請機構的160億美元資產規模準則的限制過大，與其他主要國際金融中心的做法不一致。為了確保政策一致，這項準則現已由適用於本地註冊申請機構的較低的規模準則所取代，即客戶存款額及總資產額分別為30億港元及40億港元。這些資產負債表規模準則會以申請者的整家機構計算；

(ii) 大部分適用於本地註冊申請機構的進入市場準則，都是為了防止境外銀行迴避當時的「一間分行」規定。由於有關境外銀行開設分行的限制已全面廢除（見下文），金管局認為可適當地放寬這些準則。因此，本地註冊申請機構須以有限制牌照銀行或接受存款公司形式在香港連續經營至少10年的期限規定，已縮短為3年。金管局認為3年期限應可讓其有充足時間評估申請機構的表現，以決定是否准予升格。此外，金管局認為申請機構與香港「有緊密連繫並有密切關係」的規定亦應被撤銷；

(iii) 本地註冊申請機構的最低股本
要求已由1.5億港元，增加至3億港元。這項調整的目的是要在兩方面取得平衡：一方面要令機構較容易以持牌銀行形式進入市場；另一方面則要避免出現許多小型銀行。為了確保政策一致，這項規定亦同樣適用於境外註冊申請機構（以整家機構計算）。

3. 除上述對附表7的修訂外，金管局亦已撤銷對境外註冊銀行要在香港設立本地代表辦事處1至2年，才會考慮其認可申請的一般規定。境外註冊銀行現可直接申請成為認可機構。

4. 以上有關發牌制度的變更可讓更多不同類型的本地及國際機構參與香港的銀行業市場，有利香港維持其國際金融中心地位。

認可機構的高層人員為適當人選

5. 由於銀行業的經營環境越來越複雜，因此不僅是認可機構的董事及行政總裁，還有其高層人員亦會影響認可機構的安全與穩健。因此，《2001年銀行業（修訂）條例》已定出一項新的認可準則，規定認可機構須維持足夠的管控制度，以確保其高層人員（在《銀行業條例》內稱為「經理」）為適當人選。此外，《銀行業條例》第72B條亦規定認可機構須就委任經理及其後的任何變動通知金融管理專員。

6. 修訂條例亦更新「經理」的現有定義，原因是有關定義在銀行業急速變化的環境下，已變得不合時宜，效力亦有所減弱。經修訂的定義是以職能為本而非根據統屬關係釐定，其涵蓋擔任新訂的附表14所指主要業務或事務的高層人員，包括：

(a) 負責零售銀行業務、私人銀行業務、公司銀行業務、國際銀行業務、機構銀行業務、財政管理或任何對認可機構而言是重要的業務；

(b) 維持認可機構的帳目或會計制度；

(c) 維持認可機構的管控制度，包括旨在管理認可機構的風險的制度；

(d) 維持認可機構的管控制度，以防止認可機構牽涉入清洗黑錢活動；

(e) 開發、運作及維持認可機構的電腦系統；

(f) 就認可機構的事務或業務進行內部審核或審查；及

(g) 確保認可機構遵守適用於它的法律、規例或指引（即遵行守則職能）。

本地註冊有限制牌照銀行使用「銀行」名稱與稱謂

7. 為了讓本地註冊有限制牌照銀行經營業務時有更大的靈活性，金管局已修訂根據第97(1)條發出的一般同意。經修訂的一般同意容許本地註冊有限制牌照銀行在其於香港經營業務時使用的名稱或稱謂內，使用其母銀行的名稱，條件是：

(i)
有關名稱須緊接「有限制牌照銀行」此詞語連同使用，且該詞語的語文須與該名稱的語文相同，同時該名稱不得較該詞語更為明顯；及

(ii) 就有關稱謂而言，使用該銀行的名稱的目的，必須只為顯示該有限制牌照銀行和該銀行之間的關係。

舉例來說，ABC銀行的有限制牌照銀行附屬公司可自稱為「ABC銀行（亞洲）有限公司，一家有限制牌照銀行」，或「ABC（亞洲）有限公司，ABC銀行的附屬機構」，或「ABC銀行（亞洲）有限公司，ABC銀行全資擁有的有限制牌照銀行」。

撤銷「一間分行」規定

8. 「一間分行」規定適用於1978年及以後獲認可的境外註冊銀行，以及1990年及以後獲認可的境外註冊有限制牌照銀行。由於科技發展及電子傳送渠道日益重要等因素，金管局認為這項沿用了20年的政策已不合時宜，與香港作為開放的國際金融中心的地位並不一致。這項規定首先在1999年9月放寬為「三間分行」規定，然後在2001年11月全面撤銷。過去受這項規定限制的境外註冊銀行及有限制照銀行可設立的分行數目不再受到任何限制。

三級發牌制度

9. 金管局在檢討現行進入市場的準則時，亦評估了是否需要將現行三級發牌制度簡化成二級發牌制度。

10. 改行二級發牌制度並非輕而易舉之事，因為這涉及統一現時適用於有限制牌照銀行和接受存款公司的各項不同接受存款限制。另一方面，放寬進入市場的準則預計可讓更多有限制牌照銀行升格為持牌銀行，最終令三級發牌銀制度自動簡化。由於可能出現這種發展情況，金管局認為不宜在現階段對三級發牌制度作任何修訂。當放寬進入市場準則的建議逐步落實後，金管局會再檢討是否需要修訂三級發牌制度。

更多資料

11. 有關這些最新情況的更詳盡資料載於金管局的公眾網站（www.hkma.gov.hk）。如對本文件或《申請成為認可機構的指引》有任何問題，可與金管局銀行業拓展處B分處聯絡：

郵寄：
香港中環




花園道3號30樓




香港金融管理局




銀行業拓展處B分處

電話：
(852)2878 8202或2878 1500

傳真：
(852)2878 1887

電郵：
Danny_SY_Leung@hkma.gov.hk 或




Alex_CF_Lui@hkma.gov.hk

香港金融管理局

2002年5月

� 這裏所指的「股本」的含義自2001年6月起已擴大至包括繳足款股本及股份溢價帳結餘。
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