有关检讨存保计划的公开谘询
公开谘询反应理想，我们收到很多宝贵意见。

存款保障委员会（存保会）就改进存款保障计划（存保计划）的建议进行了为期两个月的谘询，有关谘询已于6月下旬结束。谘询期间，存保会作出了广泛的宣传，鼓励市民提出意见。我相信大家都曾经透过各大媒体接收到我们的信息。接近谘询期末，我们亦进行了一次全港意见调查，以便能更广泛地收集各界的意见。除此以外，我们亦向多个有关团体主动征询，包括业内公会及专业组织、消费者组织、学术界及立法会等。总括而言，谘询结果显示存保会提出改进存保计划的建议得到公众广泛支持。我希望借此机会多谢市民大众及各有关组织向我们踊跃提出宝贵意见。

我们合共收到800多份来自市民的意见，反映是次谘询达到引发社会广泛讨论有关课题的目的。

一般公众人士最关注的建议是存保计划的保障水平及保障范围，存户普遍欢迎谘询文件提出调高保障上限及扩大保障范围的建议。一如所料，许多存户都希望将上限调升至50万元以上或甚至不设上限。许多存户又认为最好能将保障范围扩大至包括目前不受保障的存款，例如存放于银行以外的接受存款机构的存款、结构性存款，以至非存款投资产品。市民提出这些意见，是完全可以理解的。然而，在定出适当的保障水平及范围时，除了顾及社会的期望外，我们还要慎重考虑成本及道德风险等因素。意见调查结果显示，大部分受访人士都认为存保会提出的建议可以接受。

有关建议亦得到我们所接触的主要团体的支持，部分团体更对实施建议的风险及技术环节提出意见。我们收到的绝大部分意见，包括银行业的，都支持将保障上限调高至50万元。同时，我们亦收到一些不同的建议，例如将上限设于50万元以下，以更有效控制道德风险及成本，以及为50万元以上的存款提供局部保障。银行业亦提醒存保会，若将保障范围扩大至已抵押存款，银行需要作出的准备工夫。存保会亦收到法律意见，指出为已抵押存款设定定义以提供保障时可能会遇到的复杂情况。一个主要消费者权益组织表示明白存保会将存保计划若干特点暂时维持不变的理由，但提出存保会应因应银行业的监管及竞争环境的发展，以及最新的国际最佳做法，持续检讨这些事项。最后，我们亦收到银行以外的接受存款机构的要求，希望可以让它们参与存保计划。

存保会留意到业界关注谘询文件提出的减低成本办法，不一定能全数抵销实施有关建议所产生的成本。正如谘询文件提到，存保会十分关注建议对银行的成本所造成的影响，因为如有关成本过高的话，会增加银行将保障存款的成本转嫁至存户的可能性。若有证据显示因有关建议而产生的成本会显著高于预期，存保会愿意在不会过度延误为存保计划累积所需资本的情况下，与业界研究进一步减低有关建议对成本造成的影响的可行方法。

根据谘询所得的结果，我们相信存保会的建议能为存保计划就成效、道德风险及成本这三方带来更理想的平衡，并同时更能兼顾公众的期望。然而，我们会仔细研究所收到的意见，考虑是否需要对建议作出调整或对计划作出新的修订。目前我们还需处理大量工作，以提出立法建议，而在立法阶段市民的继续支持仍然十分重要。
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