香港的存款保障计划
继《存款保障计划条例草案》在昨日通过成为法例后，金管局正积极筹备推行存款保障计划。计划的设计既具成本效益，同时又能减低道德风险。
立法会在2000年12月13日通过动议，促请政府「落实一套具成本效益，存户又易于理解的存款保险制度，为小额存户提供有效保障，并制订配套措施，以减低道德风险」。经过2000年及2002年的两轮公开谘询，以及本届会期法案委员会花了7个月时间就条例草案进行广泛讨论，最后《存款保障计划条例草案》在昨天通过成为法例。我特别在此多谢何俊仁议员，在他的英明领导下，法案委员会顺利完成审议草案的繁重工作。
《存款保障计划条例》通过，是香港银行业发展历史的重要里程碑。存款保障计划（存保计划）为存户提供明确的安全网，一旦发生银行危机时，小额存户可以得到保障。这个安全网可以减少谣言引致挤提的情况出现，有利银行体系的稳定。政府推出这个计划，并不是表示预期本港银行体系的稳健程度或实力会减弱。本港的银行管理完善，流动资金充裕，平均资本充足比率几乎是国际最低标准的两倍。然而，即使是全球最好的监管制度，我们亦不能够排除万一发生一些在我们控制范围以外的事情，例如是谣言或外来影响，公众可能会突然对本港的银行失去信心。九十年代初的国商事件就是很好的例子。存保计划可以提供一个预设机制，以处理这类危机，从而将影响扩散至整个银行体系的风险减至最低。
存保计划的设计主要是针对立法会及银行界提出的两个关注重点，即道德风险及存保计划的成本。为解决道德风险的问题，计划会采取分级制度以评估保费，即银行的监管评级越好，保费就越低。受保存款限额亦定于每位存户10万港元的适当水平，使全港大约84%的存户得到保障，但受保存款额仅为总存款额的16%。这个安排应足以使银行自律，因为大部分的大额存款（为总存款额的84%）都不受计划的保障。至于第二个问题，存保计划向小额存户发放赔款后可享有优先索偿权利，此举可大为减低存保计划在银行清盘中因银行资产不足而面对的差额风险。此外，我们亦答应了银行业的要求，由金管局管理计划，让存保委会员的员工数目无需维持在应付银行倒闭事件所需要，但在正常情况下却是不必要的水平。当然，金管局在这方面的工作会向日后成立的存保委员会负责。
草案通过后，设立存保计划的工作便正式步入筹备阶段。我们下一步的工作是成立存保委员会，以监察整个项目的进展。我们知道业界较早前担心存保计划会在利息低企的环境下推出。鉴于目前无论是同业拆息或储蓄存款利率均跌至接近零，因此这个忧虑仍然存在。对一般银行来说，即使保费只是8基点，在目前的利息环境下仍然会被视为偏高。不过，我们预期筹备推出存保计划需时至少18个月（包括开发赔款的资讯科技系统以及制定有关规则及规例），因此这并非我们需要即时处理的问题。待一切准备就绪，可以推出计划时，利率环境相信会与当前的情况不同（美国经济增长强劲表示美国利率升势可能会比原本预期的快）。因此，我们会全力进行筹备工作，按步就班建立这项重要的基建设施。
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