金管局与证监会的谅解备忘录
金管局与证监会签署新的谅解备忘录，将与《证券及期货条例》同日生效。该备忘录阐明双方的角色及职责。

鉴于全球各地银行愈来愈多参与跨市场业务，本港银行也更积极在传统银行业务以外开拓新的商机，证券交易便是其中一环。这种趋势必然会增加市场竞争，使投资者受惠，但有些人认为应维持公平的营商环境，让所有证券业务的中介人公平竞争。将于明年4月1日生效的《证券及期货条例》已就此制定健全的法律架构。为进一步提高该架构的成效，金管局与证监会于上星期签署了一份新的谅解备忘录。该备忘录阐述《证券及期货条例》的规管架构，并说明有关双方各自的角色及责任的运作细节。此外，该备忘录显示出不论参与证券及期货市场的中介人是由金管局抑或证监会监管，规管的目的就是要使所有这些中介人都得到公平的营商环境。

根据现有的监管架构，银行是以「获豁免交易商」的身份参与证券业务。换言之，这些银行从事证券业务时，在条文上无须正式遵守证监会大部分的监管规定，但在实际运作上金管局仍会非正式地要求这些银行遵守证监会的规定。就此方面，金管局与证监会于1995年签署谅解备忘录，说明双方就监管工作的合作。然而，这份谅解备忘录主要内容只涵盖双方在共同关注事项上的协调及联系。

《证券及期货条例》为现有安排带来重大的转变，就是银行从事证券业务不得再获豁免遵守有关的规定，而是必须向证监会申请获得注册资格。换言之，这些银行必须符合证监会的《适当人选的准则》，其涉及证券业务的职员也须遵守同样适用于经纪行职员的《适当人选的准则》。事实上，作为银行申请注册的法定条件，银行内从事证券业务的每位职员都必须是适当人选。此外，银行也须遵守证监会就证券业务所定的各项规管要求，其中包括附属法例及业务操守准则。还有，若有关银行及其涉及证券业务的职员犯有失当行为，或并非适当人选，他们也须接受同样适用于经纪及其职员的一系列纪律处分。

鉴于这项规管架构上的重大转变，金管局与证监会之间现行的谅解备忘录便须作出全面修订。一方面银行从事证券业务须正式受到证监会的规例所规限，但另一方面金管局仍然是银行的前线监管机构。因此，新的谅解备忘录清楚说明双方就各自角色及职能的运作安排，其中包括申请注册、日常规管及监管程序、处理投诉、调查及采取纪律行动等。就所有这些工作而言，新的谅解备忘录阐述有关的法律规定及详细安排与程序，更特别列明转介、谘询及提供意见的机制。这些条文确保金管局与证监会在履行新架构的职责时彼此之间有非常紧密的联系及协调，也反映双方承诺会贯彻遵守有关安排及程序。此外，这也可确保金管局对银行证券业务所采用的模式及标准，与证监会对经纪采用的相同，藉此维持公平的经营环境。新的谅解备忘录也详细列述双方将会在有关法例的范围内就某些整体及具体事项互通资讯。换言之，金管局与证监会基本上可得到相同的重要资讯，以能贯彻履行本身就银行及经纪的职责，同样有利于维持公平的市场环境。

无论由银行或经纪行提供证券中介服务，投资者能有所选择是很重要的。监管机构在这方面的责任，就是制定适当的架构，使投资者不论选用哪类中介人均会获得同等程度的保障。新的谅解备忘录及《证券及期货条例》正是为达到此目的而制定。此外，为贯彻我们保持高透明度的原则，新的谅解备忘录已载于金管局网页内，方便公众人士查阅。
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