退出百分百存款保障及其他臨時措施的策略

有關退出去年因應危機而推出的臨時措施的策略，必須經過審慎策劃及協調。

金融市場人士對「退出策略」的討論，往往集中於央行在甚麼時候、用甚麼方法從量化寬鬆的貨幣政策，回復到比較正常的貨幣政策。這正是我在上一期專欄中討論的課題。然而，除了量化寬鬆的貨幣政策外，各地有關當局為了應付這場全球金融危機，還採取了其他特別措施，因此也需要研究相關的退出策略。這些特別措施大致上可分為3類：提供流動資金支持、提供資本，以及為金融機構的負債提供擔保。雖然撤銷這些臨時措施，應該不會像終止量化寬鬆政策那樣對金融市場造成直接影響，但我們仍然需要有妥善的計劃，才能避免對金融體系以至整體經濟帶來不利的影響。

相信大家都知道，為了應付去年9月爆發的全球金融危機，我們採取了上述全部3類的措施。隨着本港金融市場面對全球金融危機仍繼續保持穩健，銀行對信貸風險的憂慮減退，同業市場迅速回復正常，我們如期在今年3月底順利退出5項向市場提供流動資金的臨時措施。不過我們仍藉此機會檢討了向銀行體系提供流動資金的架構，包括「最後貸款人」政策，並將部分原為臨時性的安排併入常設機制內。

在提供資本方面，自去年10月推出備用銀行資本安排以來，香港並沒有銀行需要動用這項安排，這充分反映香港銀行體系的穩健程度。百年一遇的金融危機事實上令銀行的資本充足比率略為下降，而我們也必須有心理準備，在全球金融危機過後經濟仍然疲弱的期間，銀行的資產質素可能會受到影響，更有可能要作出較大額的撇帳。不過以目前1.5%左右的不良貸款比率這個極低水平來衡量，香港的銀行體系應有能力應付資產質素進一步惡化或要作出更多撥備的情況。與10年前亞洲金融危機過後經濟表現疲弱導致不良貸款比率升逾10%的水平相比，目前的水平可說是相當溫和。因此我有信心直至備用銀行資本安排在2010年底屆滿時，都沒有銀行需要動用此安排。即使銀行為應付市場的不明朗因素持續而決定採取審慎行動，進一步強化資本，它們也應能透過正常的市場集資途徑進行。如無意外，我們有信心在2010年底順利退出這項臨時措施。

然而，退出百分百存款擔保則比較複雜。無疑這項臨時措施有效增強了存戶對銀行體系的信心。事實上，在去年10月擔保推出前存戶的信心似乎有所減弱，實在令我感到驚訝；畢竟全球金融危機在相距香港好幾千里的地方爆發，而且本港銀行體系的主要統計數據一直顯示其實力相當雄厚，是全球許多其他地區望塵莫及的。金管局一向居安思危，在過去多年來所作的應變規劃發揮作用，讓我們能迅速推出百分百存款擔保。我們明白退出這項臨時措施有可能影響存戶對銀行體系的信心，因此我們在制定及實施退出策略時會加倍謹慎。然而，我相信隨着危機過去，社會大眾會體會到本港銀行體系其實是非常穩健的。

我們已展開修訂存款保障計劃的工作，並計劃於明年初提呈條例草案修改有關法例。社會上對於修訂建議已達到相當程度的共識，我期望立法程序可順利進行，好讓明年能有充裕時間進行宣傳計劃，確保社會各界能於存款擔保在2010年底到期前，及早對新安排有充分了解。

退出存款擔保還涉及國際層面的因素；鑑於在全球金融體系內有大量流動資金不斷在尋求安全的出路及理想的回報，因此這一點尤其重要。大家或許都知道，新加坡及馬來西亞也在去年夏天推出了類似的存款擔保，並同樣定於2010年底屆滿。因此我們需要與這兩個地區緊密合作。在上月我在香港主持的東亞及太平洋地區中央銀行會議行長級會議上，獲得新加坡及馬來西亞央行行長同意，成立三方聯席工作小組以協調有關策略，確保於2010年底順利退出存款擔保。
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