香港的存款保險計劃

行政會議已通過香港制定存款保險計劃。現在有多項細節需要考慮。

上星期行政會議原則上通過有關在香港推行存款保險計劃（存保計劃）的建議，並要求香港金融管理局就計劃的結構制定詳盡建議，以便行政會議對是否推行存保計劃作出最終決定。金管局會盡快制定有關的詳盡建議，並進行公開諮詢。在我們全面研究有關存保計劃的事項時，會特別關注以下範疇。

(a) 涵蓋的機構類別：存保計劃的目的是為小存戶提供保障。因此，有關計劃不一定需要包括有限制牌照銀行及接受存款公司這些法例禁止接受小額存款的機構。不過，鑑於在諮詢期間收到這方面的意見，我們會再次檢討這個看法。

(b) 參與形式：我們的意見很明確，就是計劃若要取得成功，就必須強制機構及有關的存戶參與。國際經驗也支持這個觀點。

(c) 承保上限：我們支持顧問原來建議10萬港元的承保上限。銀行及在諮詢期內提交意見的大部分非銀行界人士也廣泛支持把承保上限設於這個水平。

(d) 資金來源：我們認為事先籌集資金的方法比事後籌集資金方法可取，大部分收到的意見也認同這個構思。存保計劃若有一筆可動用的資金在手，能加快付款時間，以及加強存戶對計劃的信心。

(e) 保費：根據收到的意見，我們會再次研究一開始就推出比較簡單的風險為本釐定保費方法的可行性。金管局的內部監管方法之一是，根據資本(C)、資產質素(A)、管理(M)、盈利(E)及流動資金(L)這5項因素來把所有認可機構分級，這就是CAMEL評級。我們可能會根據這個評級來釐定每家銀行應支付的保費。

(f) 行政及法律結構：我們可以選擇成立獨立機構，或由金管局負責管理存保計劃。兩個選擇都各有其優點及缺點。由金管局負責管理可能會較有效率，是因為我們對銀行有較深入的了解。不過我無意過分加重金管局的職能，特別是考慮到若金管局擴展職責範圍可能會引起的政治關注。妥協辦法可能是成立獨立機構管理計劃，並定下安排確保其管理結構保持精簡，運作具成本效益。金管局或其他機構或許可以協助該獨立機構推行某些工作。

存保計劃尚有許多細節需要處理。我們希望在今年稍後時間再進行諮詢，目標是在今年底前提出最終建議。我特別邀請各位對這個課題有興趣的人士能像過去一樣，繼續發表意見，讓我們能集思廣益。
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