金管局與證監會的諒解備忘錄
金管局與證監會簽署新的諒解備忘錄，將與《證券及期貨條例》同日生效。該備忘錄闡明雙方的角色及職責。


鑑於全球各地銀行愈來愈多參與跨市場業務，本港銀行也更積極在傳統銀行業務以外開拓新的商機，證券交易便是其中一環。這種趨勢必然會增加市場競爭，使投資者受惠，但有些人認為應維持公平的營商環境，讓所有證券業務的中介人公平競爭。將於明年4月1日生效的《證券及期貨條例》已就此制定健全的法律架構。為進一步提高該架構的成效，金管局與證監會於上星期簽署了一份新的諒解備忘錄。該備忘錄闡述《證券及期貨條例》的規管架構，並說明有關雙方各自的角色及責任的運作細節。此外，該備忘錄顯示出不論參與證券及期貨市場的中介人是由金管局抑或證監會監管，規管的目的就是要使所有這些中介人都得到公平的營商環境。


根據現有的監管架構，銀行是以「獲豁免交易商」的身份參與證券業務。換言之，這些銀行從事證券業務時，在條文上無須正式遵守證監會大部分的監管規定，但在實際運作上金管局仍會非正式地要求這些銀行遵守證監會的規定。就此方面，金管局與證監會於1995年簽署諒解備忘錄，說明雙方就監管工作的合作。然而，這份諒解備忘錄主要內容只涵蓋雙方在共同關注事項上的協調及聯繫。


《證券及期貨條例》為現有安排帶來重大的轉變，就是銀行從事證券業務不得再獲豁免遵守有關的規定，而是必須向證監會申請獲得註冊資格。換言之，這些銀行必須符合證監會的《適當人選的準則》，其涉及證券業務的職員也須遵守同樣適用於經紀行職員的《適當人選的準則》。事實上，作為銀行申請註冊的法定條件，銀行內從事證券業務的每位職員都必須是適當人選。此外，銀行也須遵守證監會就證券業務所定的各項規管要求，其中包括附屬法例及業務操守準則。還有，若有關銀行及其涉及證券業務的職員犯有失當行為，或並非適當人選，他們也須接受同樣適用於經紀及其職員的一系列紀律處分。


鑑於這項規管架構上的重大轉變，金管局與證監會之間現行的諒解備忘錄便須作出全面修訂。一方面銀行從事證券業務須正式受到證監會的規例所規限，但另一方面金管局仍然是銀行的前線監管機構。因此，新的諒解備忘錄清楚說明雙方就各自角色及職能的運作安排，其中包括申請註冊、日常規管及監管程序、處理投訴、調查及採取紀律行動等。就所有這些工作而言，新的諒解備忘錄闡述有關的法律規定及詳細安排與程序，更特別列明轉介、諮詢及提供意見的機制。這些條文確保金管局與證監會在履行新架構的職責時彼此之間有非常緊密的聯繫及協調，也反映雙方承諾會貫徹遵守有關安排及程序。此外，這也可確保金管局對銀行證券業務所採用的模式及標準，與證監會對經紀採用的相同，藉此維持公平的經營環境。新的諒解備忘錄也詳細列述雙方將會在有關法例的範圍內就某些整體及具體事項互通資訊。換言之，金管局與證監會基本上可得到相同的重要資訊，以能貫徹履行本身就銀行及經紀的職責，同樣有利於維持公平的市場環境。


無論由銀行或經紀行提供證券中介服務，投資者能有所選擇是很重要的。監管機構在這方面的責任，就是制定適當的架構，使投資者不論選用哪類中介人均會獲得同等程度的保障。新的諒解備忘錄及《證券及期貨條例》正是為達到此目的而制定。此外，為貫徹我們保持高透明度的原則，新的諒解備忘錄已載於金管局網頁內，方便公眾人士查閱。
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